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Auswirkungen einer moglichen EG-Importsubstitution bei Futtermitteln auf die Entwicklungslander

ALOIS BASLER

Institut fiir landwirtschaftliche Marktforschung

1 Einfilhrung: Gegenstand und Abgrenzung der Untersu-
chung

Die Futtermittelimporte der EG, die zu einem bedeuten-
den Teil aus Entwicklungslindern kommen, sind immer
wieder Gegenstand kontroverser Auseinandersetzungen.
Den Vertretern eines freien internationalen Warenaustau-
sches, die in den Futtermittelimporten der EG insbesondere
eine Moglichkeit fiir Entwicklungslinder sehen, ihren so
dringenden Devisenbedarf zu decken, wird entgegengehal-
ten, daf® diese Handelsgeschifte negative Riickwirkungen
auf die landwirtschaftliche Produktion und die Nahrungs-
versorgung der Entwicklungslinder haben. Die Erzeugung
von Futtermitteln verdringe Nahrungskulturen und vertrei-
be die Bauern von den Nutzflichen und somit von einer Be-
schiftigungs- und Einkommensquelle. Die Exporte verstir-
ken somit die Mingel in der Nahrungsversorgung fiir be-
stimmte Bevolkerungsgruppen, die durch die Exporterldse
nicht kompensiert werden, da diese anderen Zwecken zuge-
fiihrt werden.

Unabhiéngig davon richten sich bduerliche Interessen in
den Industrielindern und insbesondere in der EG gegen die
Importe von Futtermitteln. Sie behindern den Absatz der
einheimischen Getreideerzeugung zu dem garantierten
Preisniveau und iiben somit direkt iiber den Markt oder in-
direkt Ober die Preisentscheidungen der politischen Instan-
zen einen Druck auf die Preise aus.

Aus beiden Argumenten wird eine Beschrinkung der
Futtermittelimporte abgeleitet, wenngleich die Argumen-
tationsketten sehr unterschiedliche Urspriinge und Motive
haben.

In den vergangenen Jahren hat das zweite Argument, das
auf den Schutz der européischen Landwirtschaft ausgerich-
tet ist, weit grofleren Einflu auf die Agrarpolitik der EG
ausgeiibt. Unter dem Druck der Milch-, Fleisch- und Getrei-
deitberschiisse wurden verschiedene Mafinahmen zur Um-
widmung von Flichen und Produkten getroffen, die ein er-
hoéhtes Angebot an Futtermitteln aus der lokalen Produk-
tion zur Folge haben.

Dazu gehdren:

— die Erzeugerbeihilfen fiir den Anbau von Ackerbohnen,

— die Erzeugerbeihilfen fiir den Anbau von Sonnenblumen
und die Beihilfen zu deren Verarbeitung,

— die Verarbeitungsbeihilfe fiir Raps,

— die preisliche Begiinstigung der Milchpulververfiitterung
u.a.

Mafinahmen dieser Art haben auf lange Sicht nachhaltige
Riickwirkungen auf die Futtermittelimporte der EG und die
Absatzmoglichkeiten der Exportlinder und somit auch vie-
ler Entwicklungslinder. Die nachfolgende Untersuchung
widmet sich der letzten Frage. Sie analysiert die Riickwir-
kungen einer unterstellten Selbstversorgung der EG mit
Futtermitteln auf die Absatzméglichkeiten der Entwick-
lungslinder. Zu diesem Zweck wird zunichst ein kurzer
Uberblick iiber die Futtermittelimporte der EG gegeben.
Danach werden die Anteile der Entwicklungslinder an die-
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sen Handelsstrémen herausgearbeitet, die wichtigsten Lie-
ferlinder dieser Gruppe identifiziert und ihre Absatzmog-
lichkeiten bzw. Ansatzpunkte zur Anpassung der Produk-
tionsstruktur im Falle einer Importsubstitution der EG auf
den Futtermittelmérkten diskutiert.

2 Die Weltmirkte fiir Futtermittel und die Nachfrage der
EG

2.1 Die Entwicklung des Welthandels

Der Weltmarkt fir Futtermittel war in den vergangenen
Jahren einem tiefgreifenden Wandel unterworfen. Er war
zum einen durch eine Verdnderung in der warenmifigen
Zusammensetzung des Handelsvolumens bestimmt. Soja
bohnen und -schrot, deren Handel (gemessen an den welt-
weiten Importen) jihrlich um fast 8 % angewachsen ist, ha-
ben einen dominierenden Platz eingenommen (Tabelle 1).
Tapioka, ein Verarbeitungsprodukt der Maniokwurzeln, hat
als Stdrkekomponente in der Mischfuttererzeugung einen
wachsenden Einflu® gewonnen. Das Handelsvolumen ist
jdhrlich um 10,4 % angestiegen. Auch die Riickstinde aus
der Maisverarbeitung zu Isoglukose und zu Athanol haben
unter dem Begriff |, Corngluten Feed” Absatz auf den Fut-
termittelmérkten gefunden. Die Importe sind jdhrlich um
13 % angestiegen. Auch der Handel mit Zuckerriibenschnit-
zeln (11 %), Zitruspellets (13 %) und Melasse (6,3 %) hat
sich stark ausgedehnt, wenn auch hinsichtlich der absoluten
Mengen im Vergleich zum gesamten Futtermittelmarkt die-
se Produkte weniger bedeutend sind.

Demgegeniiber hat der Handel anderer Produkte nur eine
vergleichsweise schwache Expansion erfahren, wie Mais
(3 %), Kleie (2,5 %) oder Fleisch- und Fischmehl (1,3 %).
Der Handel mit Olkuchenschroten aufler Soja ist sogar ab-
solut um rd. 2 % pro Jahr zuriickgegangen.

Die Verdnderung der Warenstruktur hat zwangsldufig
eine Verdnderung der regionalen Handelsstréme zur Folge
gehabt. Die USA, Brasilien, Argentinien und Thailand, die
den groften Teil des Angebotes der Produkte mit hohen
Wachstumsraten des Handels auf sich vereinigen, haben an-
dere Linder von den Mirkten verdringt.

Diese strukturellen Verinderungen haben sich vor dem
Hintergrunde einer bis 1982 durchweg guten Konjunktur
vollzogen. Im Soge des weltweiten Tiefs der Agrarmirkte
1981/82 hat sich auch die Lage auf den Futtermittelmirk-
ten verschlechtert. Diese Entwicklung wurde durch weitere
externe Faktoren verstdrkt, die keinen unmittelbaren Bezug
zur konjunkturellen Entwicklung hatten. Hervorzuheben
sind:

— die wachsenden Uberschufiprobleme auf dem EG-Binnen-
markt, die Mafnahmen zur Beschrinkung der Fleisch- und
Milchproduktion (und somit sinkender Wachstumsraten des
Futtermittelbedarfs) und zur Verwendung von Uberschuf-
produkten (hauptsdchlich Milchpulver) als Futtermittel
dringend erforderlich gemacht haben,

— der starke Anstieg der Erzeugung von Maisrlickstinden in
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Tabelle 1: Der Welthandel mit Futtermitteln und die Importe der EG
§ 1974-75 9 1984-85
Durchschnittl.
EG-Importe EG-Importe jdhrl. Wachs-
tumsrate der
: w‘Elt-l) : in % ; Welt 1) : in % EG-Importe von
importe in importe in 1974/75-1984/85
1 000 t|d. Welt- d. EG- 1 000 t|d. Welt- d. EG-
importe?) ImporteJ) imgortez’ Importe3)

Sojabohnen 16 915 8 596 50,8 22,9 25 062 9 785 39,0 21,3 1,3
Sojaschrot 4 518 3 293 72,9 8,8 22 241 9 658 43,4 21,1 11,4
Andere Ulkuchen und
-schrote 10 266 3 332 32,5 8,9 8 424 4 511 53,5 9,8 3,1
Mais 50 516 14 450 28,6 38,4 68 157 3 983 5,8 8,7 -12,1
Maiskeimschrote 525 1,4 997 2,2 6,6
Tapioka 2 600 2 148 82,6 5,7 7 550 5 797 76,8 12,6 10,4
Kleie 2 669 1 357 50,8 3,6 3 419 1 185 34,7 2,6 -1,3
Maiskleber 900 812 90,2 2,2 3 100 3 638 85,1 7,9 16,2
Zuckerriibenschnitzel 155 0,4 453 1,0 11,3
Melasse 4 800 1 606 33,5 4,3 3 700 2 965 6,5 6,3
Fleisch- und Fischmehl 2 80O 646 23,0 1,7 3 195 754 23,6 1,6 1,6
Topinambur 146 0,4 226 0,5 4,5
Andere Abf. u. Rilckst.
(Treber, Schlempen) 61 ’ 426 a, 21,5
Traubentrester 12 B 23 0, 6,7
Zitruspellets 500 404 80,8 ’ 1 600 1 395 87,2 3,0 13,2
Andere Waren
pflanzl. Ursprungs 39 0,1 101 0,2 10,0
Summe 96 484 37 582 39,0 100,0 146 453 45 897 31,3 100,0 2,0

1) Die Weltimporte fiir Sojabohnen, -schrot, andere Ulkuchen und Mais wurden den FAO-Quellen entnommen. In den FAO-Zahlen ist

auch der EG-interne Handel mit den aus Drittldndern importierten

Produkten enthalten. Fiir Sojaschrot in 1984/85 belief er sich

auf rd. 2,5 Mill. t. Der Anteil der EG am gesamten Welthandel liegt somit um ca. 10 Prozentpunkte héher. Dieser Wert kann auch

fiir Sojabohnen, Mais und andere Ulkuchenschrote angenommen werden. - 2} Bezogen auf die Weltimporte des jeweiligen Produkts. -
3) Bezogen auf die gesamten Futtermittelimporte der EG.
Quellen: EUROSTAT: External Trade, NIMEXE, versch. Jahrginge. - FAO: Trade Yearbook 1975 und 1985.

den USA und Brasilien, der durch den Preisanstieg auf dem
Erd&lmarkt hervorgerufen wurde,

— der Versuch Indonesiens, Anteile am Weltmarkt fir Ta-
pioka zu gewinnen,

— die wachsende Verschuldung vieler Entwicklungslinder,
mit der eine Strategie der Exportsteigerung um jeden Preis
einherging oder begriindet wurde.

Die Preise sowohl fiir stdrke- als auch eiweifdhaltige
(Uhlmann, 1986, S. 392 f.) Futtermittel liegen gegen-
wirtig auf einem relativ niedrigen Niveau und folgen somit
dem Trend der Preisentwicklung auf den meisten Agrar-
mirkten.

22 Die Rolle der EG

Die Europdische Gemeinschaft ist als Defizitregion fiir
Futtermittel der weltweit wichtigste Importeur dieser Pro-
dukte. Die Entwicklung der Weltmirkte fiir Futtermittel
werden durch die Agrarproduktion und die Agrarpolitik der
EG nachhaltig beeinflufit. Sie absorbiert je nach Produkt
zwischen 24 % und 85 % des weltweiten Angebotes (Tabelle
1). Besonders hoch ist der Importanteil der EG bei Maiskle-
ber, bei Tapioka und bei Olkuchen.

Seit 1974 haben sich allerdings auch hinsichtlich der
Rolle der EG auf den internationalen Futtermittelméarkten
einige Verianderungen vollzogen. So ist ihr Anteil am Welt-
handel von Sojabohnen und -schrot erheblich gesunken,
wihrend der Anteil der EG am Handel mit anderen Olku-
chen und -schroten bedeutsam angestiegen ist. Die Haupt-
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exportlinder von Sojabohnen und -schrot (USA, Brasilien,
Argentinien) haben in der Frithphase der Expansion iiber-
wiegend auf den Absatz in der EG gesetzt. Die Nachfrage
der EG war der entscheidende Stimulus fiir die Ausdehnung
der Produktion in den Exportlindern. Bis Mitte der 80er
Jahre erfolgte dann eine starke regionale Diversifizierung
und Verlagerung der Handelsstréme. Bei geringer werden-
den Wachstumsraten der Importe der EG wurden andere
Mirkte erschlossen. Soja trat teilweise in Konkurrenz zu
anderen eiweiBhaltigen Futtermitteln. Die EG-Importe
scheinen einem stidrkeren Riickgang des Absatzes dieser an-
deren Schrote entgegengewirkt zu haben. Trotz weltweit
rickldufigem Absatz sind die EG-Importe tatséchlich ange-
stiegen.

Auf den Mais- und Kleiemirkten ist die Bedeutung der
EG als Importland geringer geworden. Die Importe von
Mais sind aufierordentlich stark zuriickgegangen. Die Eigen-
produktion hat Importe ersetzt. Da Mais zu Beginn des Be-
trachtungszeitraumes unter den Importen absolut das wich-
tigste Produkt war, hat diese riickldufige Entwicklung eine
starke Inzidenz auf das Wachstum der gesamten Futtermit-
telimporte der EG gehabt. Es lag im Jahresdurchschnitt bei
2 %, wihrend der gesamte Welthandel mit Futtermitteln
mengenmiBig um etwa 4,2 % angestiegen ist. Die EG befin-
det sich somit auf den internationalen Futtermittelmérkten
als Importeur auf dem Riickzug. Dieser Trend wird auch in
den kommenden Jahren anhalten, denn der Druck zur Be-
grenzung der Fleisch- und Milchproduktion wird nicht ab-
nehmen, wie auch der Zwang zur Verwendung von eigenem
Getreide in der tierischen Veredlung und/oder zur Umwid-
mung von Getreideflichen zugunsten einer Steigerung der
Produktion von Raps und Leguminosen zu Futterzwecken
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kaum an Nachhaltigkeit einbiififen wird. Die Expansionspha-
se auf den Futtermittelmérkten, wie sie in den 70er Jahren
eingetreten war, hatte ihre Ursachen in einer besonders giin-
stigen Konstellation von Umstinden, mit denen in den
kommenden fiinf bis zehn Jahren nicht mehr zu rechnen ist.
Der internationale Futtermittelhandel und die exportieren-
den Linder miissen sich bei gleichbleibenden agrar- und
handelspolitischen Grundsitzen und Strategien in der EG,
den USA und den Entwicklungslindern auf geringere
Wachstumsraten oder gar eine Stagnation einstellen.

3 Die Herkiinfte der Futtermittelimporte der EG

3.1 Drittldnder
wicklungslinder

insgesamt und Ent -

Die Futtermittelimporte der EG kamen — wenn man
Sojabohnen hinzurechnet — Mitte der 80er Jahre zu rd.
32 % aus den USA. Von dieser Liefermenge (rd. 15 Mill. t)
waren allein 53 % Sojabohnen und -schrot. Rund 15 % ent-
fielen auf Mais und 22 % auf Maiskleber. Maiskeimschrote,
Zitruspellets u.a. Abfille und Rickstinde (Treber und
Schlempen) stellten in etwa zu gleichen Teilen (um 400 000
t) den Rest der Importe dar. Die Importe von Kleie und
Zuckerriibenschnitzeln, die vor einigen Jahren noch relativ
hoch lagen, sind seit 1983 stark zuriickgegangen.

Mehr als die Hilfte der Futtermittelimporte (56,5 %)
hat die EG Mitte der 80er Jahre aus den Entwicklungslan-
dern bezogen (Tabelle 2). Der Anteil dieser Landergruppe
an den EG-Importen hat sich in den vergangenen zehn Jah-
ren stark ausgedehnt. Im Durchschnitt der Jahre 1974/75
lag er nimlich nur bei 35 %. Bei einem im Vergleich zum ge-
samten Welthandel eher schwachen Anstieg der gesamten

EG-Importe hat also eine Verlagerung hinsichtlich der Her-
kiinfte zugunsten der Entwicklungslinder stattgefunden.

Der mit Abstand wichtigste Posten unter den Importen
aus Entwicklungslindern ist Sojaschrot, gefolgt von Tapio-
ka, sonstigen Olkuchenschroten und Sojabohnen. Allein
diese Importe haben einen Anteil an den gesamten Futter-
mittelimporten aus Entwicklungslindern von 78 %. Der An-
teil der Sojaprodukte allein belief sich Mitte der 8Q0er Jahre
auf 41 %. Von Bedeutung sind dariiber hinaus auch die Im-
porte von Melasse sowie mit einem bedeutenden Abstand
von Kleie, Mais und Zitruspellets.

Die Entwicklung der Importe der einzelnen Produkte er-
klirt das oben ausgewiesene wachsende Gewicht der Ent-
wicklungsldnder fiir die Futtermittelversorgung der EG. Es
beruht im wesentlichen auf dem rapiden Anstieg der Soja-
schrotimporte aus dieser Lindergruppe. Wéihrend dieses
Produkt vor zehn Jahren noch einen Anteil an den gesam-
ten Futtermittelimporten aus Entwicklungslindern von
7,5 % hatte, belief sich dieser Wert zehn Jahre spiter auf
27 %. Zwangsldufig ist somit der Entwicklungslinderanteil
an den gesamten Sojaschrotimporten der EG angestiegen.
Den zweiten wesentlichen Faktor der wachsenden Bedeu-
tung der Lieferungen aus Entwicklungslindern stellen die
Tapiokaimporte dar. Sie sind ebenfalls erheblich angestie-
gen und kommen ausschlieBlich aus dieser Lindergruppe.
Auch hinsichtlich der Beziige anderer Produkte, wie andere
Olkuchenschrote (einschliefflich der Maiskeimschrote),
Zitruspellets und Fleisch- und Fischmehl hat eine Ge-
wichtsverlagerung zugunsten der Entwicklungslinder statt-
gefunden. Selbst die Maisimporte wurden bei stark riicklau-
figem Volumen zu einem gréofieren Teil aus diesen Lindern
bezogen. Riickldufige Anteile dieser Landergruppe sind, von
weniger bedeutenden Produkten einmal abgesehen, lediglich
bei Kleie und bei Melasse eingetreten.

Tabelle 2: Futtermittelimporte der EG aus Entwicklungslindern

Importe der EG aus Entwicklungsldndern, in 1 000 t und in % Durchschnittlich
der gesamten EG-Importe des jeweiligen Produktes jéhrliches Wachstum
von
$1974/75 1979/80 1984/85 1974/75-1984/85

Sojabohnen 2218 25,8 2237 19,1 3532 36,1 4,8

Sojaschrot 999 30,3 3454 51,8 7205 74,6 21,8

Anderc Olkuchen

und -schrote 2 541 76,3 4 340 88,8 3880 86,0 4,3

Mais 2156 14,9 1176 11,1 834 20,9 9,1

Maiskeimschrote 71 13,5 201 19,2 301 30,2 15,5

Tapioka 2143 99,8 4926 96,2 5711 98,5 10,3

Kleie 1058 71,9 1398 70,5 989 45,6 -0,7

Maiskleber 64 7.9 97 4,2 134 3,7 7,7

Zuckerriiben-

schnitzel 3 1,9 3 1,2 13 2,9 15,8

Melasse 1502 935 2536 84,2 2 364 79,7 4,6

Fleisch- und Fisch-

mchl 324 50,2 375 60,4 559 74,1 5,6

Topinambur 12 8,2 4 2,0 10 42 -1,8

Andere Abfille und

Riickstinde (Treber,

Schlempen) 3 4,9 4 1,6 3 0,7 0,0

Traubentrester - - - - - - -

Zitruspellets 170 42,0 569 41,0 933 66,9 18,6

Andere Waren pflanz-

lichen Ursprungs 24 61,3 67 39,9 18 17,9 -2,8

Summe 13 288 354 21 387 42,6 26 486 56,5 7,1

Quelle: EUROSTAT: External Trade, NIMEXE, versch. Jgg.
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Insgesamt ist aus dieser Entwicklung der Schlufs zu zie-
hen, daf® die Entwicklungslinder auf einem verhalten ex-
pandierenden Absatzmarkt einen wachsenden Anteil gewin-
nen konnten. Der Futtermittelverbrauch der EG hat primir
den Entwicklungslindern Exportméglichkeiten er6ffnet.
Das bedeutet andererseits allerdings auch, daf im Falle ei-
ner Importsubstitution der EG auf diesen Mirkten primir
diese Lindergruppe betroffen ist und dafl sie die Last
einer dadurch erzwungenen Handelsumlenkung oder -redu-
zierung tragen mufd,

3.2 Die Bedeutung einzelner Entwick-
lungsldnder

3.2.1 Tatbestinde

Die Warenstrome der EG-Importe an Futtermitteln sind
durch eine starke regionale Konzentration gekennzeichnet.
Aggregiert man das Importvolumen der einzelnen Produkte
zu einer Gesamtmenge (wobei Unterschiede in den Inhalts-
stoffen und des Handelswertes unberiicksichtigt bleiben),
dann zeigt sich, daf} etwa die Hilfte der Importe an Futter-
mitteln aus Brasilien und Argentinien kommen. Im Beob-
achtungszeitraum war eine zunehmende Konzentration zu
beobachten. 1984/85 belief sich der Anteil dieser Linder
schon auf 56 % (Tabelle 3). Ein drittes Land (Thailand) hat
einen Anteil von inzwischen 20 % erlangt. Aus Indien und
Indonesien zusammen kommen noch einmal 8-11 % der
Futtermittelimporte der EG. Diese fiinf Linder allein haben
den EG-Importmarkt zu 82 % versorgt.

Die restlichen 18 % verteilten sich auf eine Vielzahl von
Entwicklungsldindern aller Kontinente. Einige Linder konn-
ten sich dabei iiber zehn Jahre einen bestimmten, wenn
auch kleinen Marktanteil sichern. Andere wiederum haben
nur voriibergehend groflere Mengen dieses oder jenes Pro-
duktes in die EG exportiert.

Die starke und wachsende Konzentration ist durch die
zunchmende Bedeutung der Sojaprodukte sowie von Tapio-

ka bedingt. Aber auch Maisprodukte (Mais, Maiskleie, Mais-
kleber, Maiskeimschrote), Zitruspellets und andere Kleie
kommen zu mehr als 80 % aus Brasilien, Argentinien und
Indonesien und haben somit diese regionale Konzentration
verstirkt.

Die Importe von Fleisch- und Fischmehl weisen ebenfalls
eine starke linderspezifische Konzentration auf. Sie kom-
men zu mehr als 80 % aus Chile und Peru. Dabei handelt es
sich ausschliefflich um Fischmehl. Die in der entsprechen-
den Zollposition enthaltenen Fleischmehlimporte, die sich
auf 30 % des Gesamtvolumens dieser Warengruppe belau-
fen, kommen ausschlielich aus Industrieldindern.

Demgegeniiber weisen zwei Produktgruppen eine ver-
gleichsweise breite regionale Streuung der internationalen
Warenstréme auf. Es handelt sich um:

— Melasse und
— Olkuchenschrote ohne Soja- und Maiskeimschrote.

Der Importbedarf der EGvon M elasse, derseit 1974
erheblich angestiegen ist, wird durch eine Vielzahl von Lin-
dern gedeckt. Die regionale Struktur der Handelsstréme hat
sich allerdings in den vergangenen zehn Jahren stark veridn-
dert. Brasilien, das einstmals filhrend in der Melasseversor-
gung der EG war, hat die Exporte insgesamt und somit auch
die in die EG auf ein niedriges Niveau zuriickgefahren. Der
wachsende lokale Bedarf an Futtermittelkomponenten und
insbesondere das Alkoholprogramm haben den gréfiten
Teil dieses Produktes absorbiert. Demgegeniiber hat Paki-
stan, das schon lange eine bedeutende Rolle in der Melasse-
versorgung der EG eingenommen hat, zusammen mit drei
weiteren siid- bzw. sitdostasiatischen Lindern (Indien, Thai-
land und Indonesien) in zunehmendem Mafle den Melasse-
markt der EG durchdrungen. In 1984/85 hat die EG 53 %
der Melasseimporte aus Entwicklungslindern und 42 % der
gesamten Melasseimporte aus diesen vier Landern bezogen,
wihrend zehn Jahre zuvor deren Anteil lediglich bei rd.
10 % lag. Kuba ist nach einer auflerordentlich starken Ex-
pansion des. Handels mit der EG inzwischen wieder auf das

Tabelle 3: Herkiinfte der Futtermittelimporte der EG aus einzelnen Entwicklungslindern

in1 000t in % der gesamten EG-Importe

$1974-1975 $1979-1980 $1984-1985 $1974-1975 $©1979-1980 $1984-1985
[Brasilien 4098 4 906 8769 30,8 22,9 33,1
|Argentinien 3132 5601 6122 23,6 26,2 23,1
Chile 65 139 396 0,5 0,6 1,5
lPeru und Paraguay 305 395 415 2,3 1,8 1,6
Zentralamerikanische Linder*1) 281 679 178 2,1 3,3 0,7
Indien 257 1223 930 1,9 5,7 3,5
Pakistan 183 364 622 1,4 1,7 2,3
(Thailand 1884 4 327 5494 14,2 20,2 20,7
Malaysia 86 242 581 0,6 1,1 2,2
Philippinen 296 116 403 2,2 0,5 1,5
Indonesien 815 1171 1196 6,1 55 4.5
Agypten, Sudan, Athiopien 202 297 252 1,5 1,4 1,0
Senegal, Elfenbeinkiste, Nigeria,
Zaire 443 526 226 3,3 2,5 0,9
Tansania, Mozambique, Mauritius,
Madagaskar 319 366 250 2.4 1,7 0,9
Sonstige 922 1035 652 7.1 4.9 2,5
Summe 13 288 21 387 26 486 100,0 100,0 100,0
*1) Kuba, Dominikanische Republik, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama.
Quelle: EUROSTAT: External Trade, NIMEXE, versch. Jgg.
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Tabelle 4: Lianderspezifische Verteilung der EC—Importe von Olkuchenschroten und von Sojaschroten (Brasilien, Argenti-

nien, Paraguay und Indien) aus Entwicklungslindern

9 1974-1975 # 1979~1980 P 1984-1985
Ges.Ex~ davon in die EG Ges.Ex- davon in die EG Ges.Ex- davon in die EG
17050 e | 1000 e[t 89005, 12 der 257 | 170" | 1000 ¢8, 8002 |3, d0m By | 1700 | nono |3 202y, |1 deor 2

Entwicklungsldnder 4 092 2 542 62,1 100,0 5 829 4 345 74,5 100,0 6§ 645 3 886 58,5 100,0

- Scjaschrot 2 709 999 36,9 100,0 6 614 3 454 52,2 100,0 11 700 7 205 61,6 100,0
Sudan 118 106 89,8 4,2 194 172 88,7 4,0 210 29 13,8 0,7
Senegal 254 235 92,5 9,2 184 139 75,5 3,2 73 56 76,7 1,5
Elfenbeinkiiste 3 1 33,3 - 46 50 108,73) 1,2 67 67 100,0 1,7
Nigeria 55 76 138,23) 3,0 67 78 114,73) 1,8 32 32 100,0 0,8
Athiopien 31 23 74,2 0,9 33 29 87,9 0,7 20 16 80,0 0,4
Tansania 48 38 79,2 1,5 35 21 60,0 0,5 18 14 77,8 0,4
Zaire 37 34 91,9 1,3 21 20 95,2 0,5 24 24 100,0 0,6
Brasilien 183 203 110,93) 8,0 394 226 57,4 5,2 529 201 38,0 5,2

- Sojaschrot 2 582 908 35,2 90,9 S 879 3 191 $4,3 92,4 8 098 5 643 69,7 78,3
Argentinien 731 467 63,9 18,4 1 372 1 066 77,7 24,5 1 470 1 214 82,6 31,2

- Sojaschrot 77 68 88,3 6,8 318 223 70,1 6,5 2 527 1 494 59,1 20,7
Paraguay . 41 24 58,5 a,9 74 60 81,1 1,4 64 60 93,8 1,5

- Sojaschrot 30 15 50,0 1,5 53 9 17,0 0,3 45 7 15,6 0,1
Guatemala a5 36 80,0 1,4 a6 s 117,48 1,2 - - - -
Nicaragua 72 45 62,5 1,8 42 22 52,4 0,5 25 2 8,0 -
Indonesien 296 270 91,2 10,6 394 343 87,1 7.9 446 404 90,6 10,4
Philippinen 287 267 93,0 10,5 547 505 32,3 11,6 404 403 99,8 10,4
Malaysia 113 83 73,5 3,3 243 239 98,4 5,5 585 575 98,3 14,8
Pakistan 57 as 78,9 1,8 a1 s8 141,5% 1,3 - a8 3 1,2
Indien 919 207 22,5 8,1 1 364 889 65,2 20,5 1 366 653 47,8 16,8

- Sojaschrot - 1 3 - 282 13 4,6 0.4 390 a8 12,3 0.7
Birma 56 10 17,9 0,4 84 50 59,5 1,2 56 33 58,9 0,8
Sonstige 746 372 18,2 14,7 648 324 50,0 7,5 1 211 55 18,2 4,5

-~ Sojaschrot 20 7 35,0 0,8 82 18 22,0 0,4 6a0® 13 2,0 0,2
1) Die Prozentzahlen beziehen sich auf die gesamten Exporte des jeweiligen Produktes des Exportlandes. - 2) Die Prozentzahlen be-
ziehen sich auf die gesamten Importe der EG an Ulkuchenschroten ohne Soja bzw. auf die gesamten Importe der EG von Sojaschrol;en. -
3} Hohere EG-Importe als Gesamtexporte sind neben Ungenauigkeiten in der Erfassung (die Exporte wurden der FAO-Quelle und die
Importe der EG-Quelle entnommen) auf Handelsgeschifte zurlickzufilhren, die Uber das Jahresultimo hinausgehen. Exporte und Importe
sind somit zwei verschiedenen Jahren zugerechnet. - 4) 2u 86 % Exporte der VR China.
Quelle: EUROSTAT: External Trade, NIMEXE, versch. Jgg. - FAO: Trade Yearbook, versch. Jgg.

Ausgangsniveau zuriickgefallen. Mauritius konnte sein abso-
lutes Exportniveau in die EG halten, ohne jedoch einen
Nutzen aus dem expandierenden Markt in Form einer Stei-
gerung der Exporte zu ziehen.

Von Bedeutung auf dem Melassemarkt ist der Tatbe-
stand, dafy trotz regionaler Konzentration, der auch auf die-
sem Markt stattgefunden hat, nach wie vor viele kleine Lin-
der zum Zuge kommen. Dazu zdhlen die mittelamerikani-
schen und afrikanischen Linder und auch die Fidschi-In-
seln. Thr Anteil am gesamten Handel mit diesem Produkt ist
verschwindend gering. Dennoch werden mit dem Export
von Melasse, die ein zwangsldufiges Nebenprodukt der
Zuckererzeugung ist, zum Teil bis zu 5 % der Agrarexport-
erldse erwirtschaftet.

Die Mérkte firOlkuchenschroteauBer Sojaund
Maiskeimen sind, Zhnlich wie bei Melasse, weit verzweigt.
Dies kann nicht iiberraschen, wenn man die breite Palette
der Produkte beriicksichtigt, die in dieser Gruppe enthalten
sind. Es handelt sich um Riickstinde aus der Verarbeitung
von Kopra, Sonnenblumen, Palmkernen, Baumwollkernen,
Erdniissen, Leinsaaten, Raps und Sesam. Die Erzeugung
dieser Produkte ist regional breit gestreut. Das Nebenpro-
dukt des aus den Saaten und Kernen gewonnenen Speisedls
fallt somit in einer Vielzahl von Lindern an. Ahnlich wie
bei Melasse haben sich jedoch auch auf diesem insgesamt
expandierenden Markt starke regionale Verinderungen in
den Warenstrédmen vollzogen. Argentinien, das schon zu
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Beginn' des Beobachtungszeitraumes aufgrund der Bedeu-
tung des Sonnenblumenanbaus wichtigster Lieferant der EG
fiir Olschrote war (18 %), hat bis 1985 diese Position stark
ausgebaut und 31 % des Importvolumens dieser Produkte
durch die EG bestritten (Tabelle 4). Die Expansion wurde
hauptsédchlich {iber eine Ausdehnung des Sonnenblumenan-
baus und der entsprechenden Schrotexporte durchgesetzt.
Aber auch die Exporte von Leinsaatenschroten sind ange-
stiegen, wihrend das Exportvolumen der Prefriickstinde
aus den Baumwollkernen und der Erdnufiverarbeitung nach
einem Hoch in 1979/ 80 wieder auf das Ausgangsniveau
zuriickgegangen ist.

Eine starke Ausdehnung der Exporte haben auch die
Linder Indien, Malaysia, die Philippinen und Indonesien zu
verzeichnen. Ihr gesamter Anteil an den Importen dieser
Produktgruppe durch die EG, die praktisch einziger Abneh-
mer fiir Olkuchenschrote aus diesen Lindern ist, ist von
33 % auf 53 % angestiegen. Zusammen mit Argentinien ha-
ben diese Linder somit im Durchschnitt der Jahre 1984-
1985 rd. 84 % der EG-Importe bestritten. Auch auf diesen
Mirkten ist somit ein starker linderspezifischer Konzentra-
tionsprozefs zu beobachten. Verlierer bei dieser Entwick-
lung waren eindeutig die Linder Afrikas siidlich der Sahara
und Mittelamerikas. Geradezu spektakuldr ist die Entwick-
lung im Senegal verlaufen. Aber auch der Sudan, Nigeria,
Tansania, Guatemala und Nicaragua haben starke Riickgin-
ge ihrer Exporte zu verzeichnen oder haben diese ganz
eingestellt.
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3.2.3 Ussachen

Es dringt sich die Frage nach den Ursachen der starken
regionalen Verinderungen der Handelsstrome fiir Futtermit-
tel auf. Hat die auf eine Ausdehnung der Exporte abzielen-
de Steigerung des Sojabohnenanbaus in Brasilien und Ar-
gentinien sowie der Tapiokaerzeugung in Thailand die ande-
ren chemaligen Exportlinder vom Markt verdringt oder
sind andere Faktoren fiir diese Entwicklung verantwortlich?
Eine eingehende Analyse dieser Fragestellung wiirde den
Rahmen der vorliegenden Untersuchung sprengen. Aufer-
dem erscheint es schon bei dem jetzigen Kenntnisstand
fraglich, ob hier eine zweifelsfreie Antwort iiberhaupt mog-
lich ist. Einige Tatbestinde weisen darauf hin, daf’ verschie-
dene Einflufdfaktoren wirksam geworden sind.

1) Die heute fiihrenden Linder auf den Weltméarkten fiir
Futtermittel und insbesondere Brasilien, Argentinien, Thai-
land und Indonesien haben seit Mitte der 70er Jahre nach-
weisbar eine aktive Politik der Forderung der Agrarexporte
nicht nur auf den Futtermittelmérkten betrieben. Es wur-
den viel Geld und neue Techniken im Anbau der Futter-
pflanzen und ihrer exportfihigen Verarbeitung eingesetzt.
In Brasilien und Argentinien wurden auf3erdem Anbausyste-
me und Bewirtschaftungsformen gewihlt, die bei allen da-
durch hervorgerufenen sozialen Spannungen in relativ kur-
zer Zeit grofie Produktions- und Ertragssteigerungen erwar-
ten lieflen. Linder mit kleinbetrieblichen Produktionsstruk-
turen, die in Afrika stdlich der Sahara vorherrschend sind,
konnten nicht mithalten, zumal das dafiir notwendige Orga-
nisationsvermogen in diesen Lindern im Vergleich etwa zu
Brasilien wesentlich schwicher ausgepriigt ist.

2) In Afrika haben sich in den 70er Jahren und zum Teil
schon friilher (VR Kongo, Tansania) gesamt- und wirt-
schaftspolitische Verdnderungen vollzogen, die letztlich
auch Riickwirkungen auf die Erzeugung von Olkuchen-
schroten und von Melasse hatten. Viele Linder haben die in
auslindischem Besitz befindlichen Plantagen und/oder Ver-
arbeitungsbetriebe fiir landwirtschaftliche Produkte ver-
staatlicht oder der Verfiigungsgewalt einheimischer Privat-
personen oder -gesellschaften unterstellt. Davon betroffen
waren:

— die Erdnuflproduktion in Senegal, Mali, Niger und
Nigeria,

— der Olpalmenanbau und die Palmol- und Palmkernéler-
zeugung in Nigeria, der VR Kongo, Zaire und Madagas-
kar,

— die Zuckererzeugung in der VR Kongo, Zaire, Tansania
und Madagaskar sowie

— der Baumwollanbau in allen diesen und anderen Lindern
Afrikas.

Ausloser dieser Entwicklung waren neben dem Drang
zur Selbstindigkeit der jungen politischen (in Europa ausge-
bildeten) Eliten auch die Erfahrung der erddlerzeugenden
Linder mit der Nationalisierung und der Kartellierung des
Internationalen Erddlmarktes ab 1972/73. Sie wurden, in
Verkennung der Besonderheiten dieses Marktes im Ver-
gleich zu den Agrarmirkten, als positives Beispiel fiir den
Weg angesehen, den ehemalige Koloniallinder im Interesse
einer grofleren wirtschaftlichen Unabhiéngigkeit zu gehen
hétten.

Im Zuge dieser Entwicklung, die hdufig iiberstiirzt erfolg-
te und mit innenpolitischen Verunsicherungen verkniipft
war, haben in aller Regel das Produktionsniveau und die
Organisation des Exportes gelitten, letzteres unabhingig
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von den Bedingungen an den Weltmirkten fir die Haupt-
sowie fiir die Nebenprodukte, also die Futtermittel. Tat-
sichlich war bis Anfang der 80er Jahre die Verfassung der
Weltmirkte fiir Futtermittel wie auch fiir andere Agrarpro-
dukte aufierordentlich giinstig fiir die Exportlinder. Es ist
sicher nicht {ibertrieben, wenn man im Nachhinein feststel-
len muf, daR die afrikanischen Linder wihrend dieser Zeit
eine historische Chance auf Steigerung der Exporte, unter
anderem auch von Futtermitteln, verpafit und das Terrain
fast vollstindig den siidamerikanischen und siidostasiati-
schen Lindern {iberlassen haben.

3) In den Entwicklungslindern wurde, nach Lindern unter-
schiedlich, der Sektor der tierischen Veredelung seit Beginn
der 70er Jahre erheblich ausgedehnt. Zielsetzung war iiber-
wiegend die Deckung des steigenden lokalen Bedarfs an
Fleisch. Nur wenige Linder (Honduras, andere kleine mit-
telamerikanische Lander, Argentinien, Botsuana) hatten
primir Exportinteressen verfolgt. Die Mafinahmen der Pro-
duktionssteigerung richteten sich sowohl auf die Rinder-
wie auch die Gefliigelhaltung. Damit einher ging ein steigen-
der Futtermittelbedarf. Linder mit nur geringem Wachstum
dieser Branchen mufdten daher ihre vormaligen Exporte ein-
schrinken und zam Teil Futtermittel in wachsendem Mafie
importieren. Deutlich hat sich diese Entwicklung in Nord-
afrika und dem Vorderen Orient abgezeichnet. Im Zuge der
Preissteigerung auf dem Erddlmarkt hatten diese Linder
insbesondere die Gefliigelproduktion mit einem vergleichs-
weise hohen Bedarf an Mischfutter auf Getreidebasis gestei-
gert. Gerade fiir Getreide und 6lhaltige Produkte weisen die-
se Linder jedoch ein hohes Defizit auf. Auch in vielen
schwarzafrikanischen Lindern (Nigeria, Ghana, VR Kongo,
Zaire, Tansania) und in Madagaskar war und ist eine Expan-
sion der Gefliigelhaltung zu beobachten, die als Futtermittel
verwertbare Abfallstoffe aus anderen Produktionszweigen
absorbiert, die vormals exportiert wurden. Zum Teil sind
chemalige Exportlinder auch Nettoimporteur geworden,
wie z.B. Algerien oder Nigeria.

4) Die zu beobachtenden Konzentrationstendenzen, die
liberwiegend auf Angebotsfaktoren beruhen, wurden stark
durch das Interesse der Importgesellschaften und -unterneh-
men in der EG unterstiitzt, sich auf grofien Liefermirkten
zu versorgen. Uber eine dadurch mégliche Rationalisierung
in der Entwicklung, die hiufig durch Niederlassungen der
Handelshduser in den Erzeugerlindern unterstiitzt wird
(FAO, 1984), lassen sich die Transferkosten pro Gewichts-
einheit auf ein Minimum reduzieren. Dies spricht fiir den
Handel mit grofen Lindern mit umfangreichem Produk-
tionspotential. Die kleinen Linder Afrikas kommen da-
durch zwangsldufig ins Hintertreffen.

4 Konsequenzen und Alternativen fiir die Exportlinder im
Falle einer Importsubstitution

4] Vorbemerkungen: Produktspezifi-
scher Wirkungsgrad und Palette der
Anpassungsalternativen in den Ex-

portlidndern

Eine Politik der Substitution der Importe der EG von
Futtermitteln wurde faktisch seit Bestehen der Marktord-
nungen fiir Getreide und Zucker betrieben. Aufgrund des
Aufdenschutzes ist die Erzeugung der Hauptprodukte stir-
ker gestiegen, als dies ohne diese Schutzinstrumente zu er-
warten gewesen wire. Damit ist auch die Erzeugung der Ne-
benprodukte Kleie und Melasse relativ stark angestiegen.
Diese Nebenwirkung der Marktordnungen wurde durch be-
sondere Mafinahmen zur Steigerung von Futtermitteln er-
ginzt, wie:
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— die Forderung der Erzeugung von Luzernemehl sowie
Erbsen und Bohnen zu Futterzwecken, die hauptsich-
lich Getreideprodukte und Olschrote ersetzten,

— die Steigerung der Produktion von Raps und Sonnenblu-
men, deren Verarbeitungsprodukte die Stelle von impor-
tierten Olkuchenschroten eingenommen haben und

— die Verwendung von Magermilchpulver in der Verfiitte-
rung.

Eine 6konomische Bewertung dieser Importsubstitution
fiir die EG ist nicht Gegenstand dieser Arbeit. Dennoch ist
in Erinnerung zu rufen, da sie nur iiber eine massive Preis-
stittzung fiir die Agrarproduktion in der EG moglich gewor-
den ist. Auch eine weitere Substitution der Importe wird

nur iiber eine Verstirkung und Ausdehnung des Aufien--

schutzes auf andere Produkte mdglich sein, die dem Prinzip
der Kostenminimierung in der Produktion durch eine welt-
weite Arbeitsteilung zuwiderlduft.

Von diesem Einwand gegeniiber der 6konomischen Ver-
tretbarkeit der Importsubstitution abgesehen ist festzustel-
len, daB die auf den Standorten der EG mégliche Erzeugung
alle Importe von Futtermitteln ersetzen kann. Gewisse Ein-
schrankungen sind allenfalls fiir Fischmehl und fiir Melasse
angebracht. Fischmehl wird in der EG bislang nicht in nen-
nenswertem Umfange erzeugt, und es ist auch in Zukunft
mit einer Eigenerzeugung von Fischmehl nicht zu rechnen.
Dagegen kann der Einsatz dieses Produktes durch andere

Produkte mit vergleichbarem Nihrwert in den Futtermittel-

mischungen ersetzt werden. In bestimmten Verwendungen
wird jedoch auf den Fischmehlzusatz besonderer Wert ge-
legt, so daf eine bestimmte Menge in jedem Fall importiert
werden miidte. Der Bedarf von Melasse kénnte durch die
Eigenerzeugung ersetzt werden. Es miifite jedoch eine kaum
durchsetzbare wesentliche Steigerung der Zuckerproduk-
tion erfolgen, um den gesamten Melassebedarf, der dhnlich
wie Fischmehl besondere qualitative Eigenschaften hat, voll
zu ersetzen. Selbst wenn bilanzmifdig der gesamte mengen-
méfige Futtermittelbedarf durch Eigenerzeugung ersetzt
wird, ist deshalb mit einem gewissen Importbedarf von Me-
lasse zu rechnen.

Die Exportlinder von Futtermitteln haben im Falle einer
Importsubstitution der EG grundsédtzlich zwei M&g-
lichkeiten der Anpassung. Erstens k&nnen sie
bei Aufrechterhaltung der Produktion nach Absatzmoglich-
keiten in anderen Lindern suchen. Die zw eite Moglich-
keit bestiinde in einer Umstellung der Produktion, also in
einer Riicknahme der Futtermittelerzeugung zugunsten an-
derer Produkte. Bei der Abschitzung dieser zweiten Mog-
lichkeit ist zwischen drei Produktarten zuunter-
scheiden. Zunichst, sind die Produkte zu nennen, die
ausschlieBlich oder iiberwiegend zu Futterzwecken verwen-
det und in dieser Absicht auch erzeugt werden. Dazu zdhlen
Tapioka und Sojaschrot in Brasilien, letzteres allerdings nur
mit Einschrinkungen, denn mit dem Anbau von Sojaboh-
nen wird auch der wachsende Speisedlbedarf dieses Landes
gedeckt.

Der zweiten Gruppe von Futtermitteln sind
sekundire Neben- oder Abfallprodukte anderer landwirt-
schaftlicher Produktionszweige zuzuordnen, die der
menschlichen Erndhrung des Landes dienen oder als Nah-
rungsmittel oder Vorprodukt fiir die Erndhrungsindustrie
exportiert werden. Dazu zihlen die meisten Olkuchenschro-
te, die Kleie, die Melasse, die Zitruspellets und mit Ein-

schrinkungen auch das Fischmehl. Letzteres wird in der Re-
gel aus Fingen gewonnen, die qualititsbedingt auf dem
Speisefischmarkt nicht untergebracht werden kénnen. Bei
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entsprechender Aufnahmefihigkeit der Mirkte fir Futter-
mittel und bei vergleichsweise guten Preisen werden jedoch
auch bessere Fangbestinde der Mehlverarbeitung zugefiihrt
und somit dem menschlichen Verzehr entzogen.

Die dritte Gruppe setzt sich schlieBlich aus Ne-
benprodukten von Verarbeitungsverfahren zusammen, in
denen Produkte fiir die industrielle Verwertung erstellt wer-
den. Dazu zdhlen Maiskleber und Olkuchenschrote aus
Baumwollkernen.

42 Andere Absatzmiédrkte

Unter den Importlindern und -regionen haben, wie oben
angesprochen, die Entwicklungslinder selbst zunehmend
Bedeutung erlangt. IThre Importe insbesondere von Olk u -
chenschroten, aberauch von Sojabohnen und ande-
ren olhaltigen Produkten, sind in den vergangenen Jahren
absolut und teilweise anteilmifiig im Vergleich zu den ge-
samten Weltimporten angestiegen (Tabelle 5). Ein wesent-
licher Teil der Importe der Entwicklungsldinder entfiel auf
Nordafrika (Algerien, Lybien, Agypten), einige Linder im
Vorderen Orient (Iran, Irak und Syrien) sowie auf siidost-
asiatische Linder. Aber auch Mexiko importierte in zuneh-
mendem Mafle Futtermittel. Wenngleich beim Import von
Olkuchenschroten 1985 ein nennenswerter Riickgang gegen-
iiber den vorhergehenden Jahren zu beobachten war, kann
man einen latenten Anstieg des Importbedarfes dieser Lén-
der an Olkuchenschroten als gegeben annehmen. Beriick-

“sichtigt man allerdings die Groflenordnung zwischen den ge-

samten EG-Importen dieser Produkte (11 Mill. t) und der
durchschnittlichen jahrlichen absoluten Zunahme der Im-
porte der Entwicklungslinder (ca. 450 000 t von 1980 bis
1984), ist auch bei einem nur schrittweisen Abbau der EG-
Importe mit wachsenden Absatzproblemen fiir Olkuchen-
schrote zu rechnen. Sie werden ihren Ausdruck in einer
wachsenden Konzentration der Exporte zugunsten der
Linder haben, die in den vergangenen Jahren die Position
von Marktfithrern erworben haben. Sie verfiigen {iber gute
Marktkenntnisse, wirksame Handelsorganisationen und bie-
ten grofie Lose an. Die Vielzahl der Entwicklungslidnder, die
bis in die 70er Jahre als Exporteure auf diesen Mirkten
titig geworden sind, haben bis zum gegenwirtigen Zeit-
punkt stark an Bedeutung eingebiifit und wiirden im Falle
einer EG-Importsubstitution mit grofler Wahrscheinlich-
keit als Exporteure ganz ausscheiden.

Eine solche Entwicklung braucht nicht in jedem Falle
den Charakter einer Verdriangung im eigentlichen Sinne zu
haben. Viele Entwicklungslinder haben im Zuge des Auf-
baus der Tierhaltung (Gefliigel) und einer Futtermittelindu-
strie inzwischen — wie oben erwidhnt — tatsdchlich einen ei-
genen Bedarf an diesen Produkten entwickelt. Kleinere Lin-
der mit gréofleren Exportmengen allerdings werden einem
echten Verdringungswettbewerb ausgesetzt sein. Dazu zdh-
len einige afrikanische Linder (Senegal, Sudan, Athiopien,
Tansania), aber auch Paraguay und Uruguay.

Die Lage und die Entwicklung auf dem Tapioka-
markt ist etwas anders zu bewerten. Die Handelsstréme
waren bislang auf den EG-Markt ausgerichtet. Die Abwick-
lung erfolgte zum Teil durch europdische Handelsfirmen,
die in Thailand anséssig sind. Es ist wenig wahrscheinlich,
daf} sich diese Unternehmen bei riickldufigen EG-Importen
von Tapioka mit der Erkundung und Erschlieffung neuer
Mirkte in auBereuropiischen Lindern befassen. Es wird da-
her vorwiegend von der Aktivitdt thailindischer bzw. indo-
nesischer Firmen abhidngen, ob potentielle, etwa in der
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Tabelle 5: Importe an Olkuchenschroten und an Olsaaten weltweit, der EG und der Entwicklungslinder, 1 000 t

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Ulkuchenschrote
- Welt 23 928,4 25 489,3 27 184,8 28 566,4 33 111,9 29 324,1 31 995,9
- EG (2304) 12 169,0 13 031,0 13 323,0 14 277,0 16 445,0 14 100,0 16 231,0
- Entwicklungslédnder 2 282,6 2 694,8 2 918,5 3 404,8 3 831,6 4 371,7 3 989,6
Sojabohnen
- Welt 26 122,8 27 066,2 26 294,0 28 529,7 26 784,8 24 704,3 25 419,1
- EG (1201.46) 12 026,5 12 028,3 10 495,4 12 210,5 10 649,9 9 494,4 10 202,0
- Entwicklungslénder 3 584,3 3 722,9 5 136,3 4 905,1 3 965,2 4 679,3 4 899,1
Sonnenblumenkerne .
- Welt 1 722,4 2 089,8 2 154,1 2 1l46,1 1 989,1 1 84¢0,3 2 178,3
- EG (1201.64) 1 109,1 1 383,2 1 281,8 938,0 1 087,3 797,0 1 134,1
- Entwicklungslénder 163,0 323,6 375,2 626, 5- 437,0 605,0 691,1
Erdniisse
- Welt 775,17 706,4 719,4 813,4 762,1 747,4 803,8
- EG (1201.31 u. 35) 418,0 362,1 356,0 371,2 314,6 344,7 379,6
- Entwicklungslédnder 70,4 110,7 124,4 195,9 165,4 114,7 168,7
Sesamsaat
- Welt 223,1 237,2 238,8 260,5 293,4 297,3 301,7
- BEG (1201.68) 16,3 17,2 12,0 21,4 25,9 26,4 29,3
- Entwicklungslénder 81,9 93,5 107,1 102,3 120,6 135,5 130,0
Raps
- Welt 2 465,0 2 224,7 2 503,1 2 303,0 2 643,7 2 91o0,1 3 651,9
- EG (1201.54) 899,0 883,4 1 043,09 866,4 1 224,8 1 337,3 1 897,3
- Entwicklungslé&nder 285,8 141,14 154,4 102,0 61,1 97,6 90,1
Kopra
- Welt 465,0 466,6 397,5 483,5 251,8 310,9 364,3
- EG (1201.42) 231,7 188,6 120,9 207,4 70,6 83,9 79,1
- Entwicklungslénder 82,5 125,5 122,5 100,6 54,5 100,7 146,5
Palmkerne
- Welt 161,0 182,5 160,8 122,3 127,1 123,9 97,5
- EG (1201.44) 130,8 131,1 130,4 102,9 82,8 62,7 65,4
- Entwicklungslénder 12,6 17,5 8,6 4,8 15,6 6,7 4,5
Leinsaat
- Welt i 590,7 548,0 648,0 488, 2 612,9 563,2 679,9
- EG "(1201.52) 356,7 295,0 345,7 235,8 329,0 310,5 386,4
- Entwicklungsldnder 10,7 27,7 7,2 13,7 5,2 8,7 7,9
Baumwollsaat
- Welt . 108,2 296,3 128,0 145,6 151,8 203,7 252,8
- EG (1201.66) 1,1 - 16,1 8,9 10,9 8,4 . 17,3
- Entwicklungsldnder 24,3 174,2 45,2 54,9 55,4 85,2 95,2
Quelle: EUROSTAT: External Trade, NIMEXE, versch. Jgg.
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UdSSR, insbesondere aber in den Schwellenldndern Siidost-
asiens, des Vorderen Orients und Nordafrikas erschlossen
werden k6nnen. Von einem Bedarf an stirkehaltigen Fut-
termittelkomponenten kann ausgegangen werden. Nach den
Importen von Drittlindern im Jahre 1985 zu schliefien,
liegt er gegenwirtig bei ca. 1,5 Mill. t, wobei Japan
(420 000 t), die UdSSR (288 000 t), Taiwan (281 000 t),
Siidkorea (243 000 t) und Israel (87 000 t) die wichtigsten
Abnehmer waren (Agra-Europe, 1986). Das Potential ist
damit allerdings noch nicht erschépft. Die meisten Import-
linder von Schroten und Kornermais zu Futterzwecken
sind auch potentielle Abnehmer von Tapioka. Selbst kali-
fornische Viehhalter haben 1985 etwa 40 000 t Tapioka
importiert (The Public Ledger’s, 7.9.1985). Entscheidend
ist das Preisverhiltnis zum Koérnermais (Schwartz ,
1985, S. 33 f.). Der Absatz von Tapioka auf Drittlands-
méirkten diirfte somit noch nennenswert zu erweitern sein.
Allerdings ist nicht anzunehmen, daf in absehbarer Zeit die
Menge absorbiert werden kann, die gegenwirtig in der EG
abgesetzt wird. Eine Reduzierung der Tapiokaproduktion
auf ca. 2,5 Mill. t wiirde im Falle einer Substitution der
Tapiokaimporte der EG unumginglich sein, zumal Thai-
land ja in erheblichem Mafle auch Mais als das unmittelbare
Konkurrenzprodukt zu Tapioka exportiert.

Auf dem Weltmarkt fiir Kleie sind kaum Alternati-
ven zum Absatz in der EG zu erkennen. Die oben aufgefiihr-
ten Linder mit einem wachsenden Futtermittelbedarf, die
frither selbst Kleie-Exporteure waren (Algerien, Marokko)
und es zum Teil heute noch sind (Tunesien), werden ihren
zukiinftigen Bedarf weitgehend selbst mit den Nebenpro-
dukten aus der eigenen Miihlenindustrie decken. Inwieweit
sie im Bedarfsfalle Kleie importieren wiirden und ob sie an-
dere Futtermittelkomponenten mit h6herem Nihrwert vor-
ziehen, wird im wesentlichen durch das Preisverhiltnis
zwischen den verschiedenen Alternativen bestimmt werden.

Eine Verengung der Absatzmirkte fir Kleie wiirde zu-
ndchst die Hauptexportlinder Argentinien und Indonesien
treffen. Aufgrund ihrer Marktstellung verfiigen sie jedoch
iber ein wirksames Instrumentarium, um diese wirksam zu
verteidigen, so daf® vermutlich zunidchst kleinere Exportlin-
der zur Marktaufgabe gezwungen wiren. Dies sind im we-
sentlichen afrikanische Linder.

Ahnliche Verhiltnisse herrschen auf dem Melasse-
markt. Auch hier sind die gegenwirtigen und zukiinfti-
gen Bedarfslinder von Futtermitteln generell gleichzeitig
Produktions- und Exportlinder. Soweit kleinere Mengen ex-
portiert werden, kann damit gerechnet werden, daf} die Me-
lasse schrittweise einer lokalen Verwendung zugefithrt wird.
Linder jedoch, wie etwa Mauritius, Mosambik, die Elfen-
beinkiiste, Senegal, Sudan, aber auch Marokko und Agyp-
ten werden in absehbarer Zeit kaum in der Lage sein, den
umfangreichen Melasseanfall in der lokalen Futtermittelin-
dustrie zu verwenden. Mit Absatzproblemen miifite auch
Kuba rechnen.

Fir Fischmehl und Zitruspellets giltim
Grunde genommen dasselbe, Ersatz fiir den EG-Absatz ist
in groflerem Umfange nicht ersichtlich. Der Tatbestand je-
doch, daf’ diese beiden Produkte jeweils nur von einem
bzw. zwei Lindern angeboten werden, erleichtert die Er-
schlieBung und das Vordringen auf neue Mirkte. Auch fiir
Importorganisationen der potentiellen neuen Bedarfsldn-
der kann unterstellt werden, daf’ sie eine Belieferung in gro-
3en Mengen durch einen oder durch wenige Lieferanten be-
vorzugen, vorausgesetzt, die Preisverhiltnisse stehen dem
nicht entgegen.
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Exportlindern

Ein Ersatz des Anbaus/der Erzeugung von Futtermitteln
in den Exportlindern kommt nur fiir Produkte in Betracht,
deren erste und weitgehend einzige Zweckbestimmung der
Einsatz in der Futtermittelindustrie ist. Diese Vorausset-
zung ist ohne Einschrinkung nur fir die Tapiokapro-
duktion in Thailand gegeben. Schon in Indone-
sien dient dieses Produkt auch der menschlichen Erndhrung
und wird in Form von ,,Gapleks” (getrocknete Maniok-
schnitzel) und Maniokmehl auch gehandelt. Noch stirker
dem menschlichen Verzehr dient Maniok in den anderen,
aber im Gesamthandel wenig bedeutenden Exportlindern,
wie etwa Brasilien.

Um den Absatzschwierigkeiten zu entgehen, die mit ei-
ner Importsubstitution von Futtermitteln durch die EG ver-
kniipft wiren, konnte an eine Verdnderung der Produk-
tionsstruktur mit dem Ziele gedacht werden, neue Schwer-
punkte zu setzen, also die Maniokproduktion durch einen
anderen Produktionszweig zu ersetzen. Als erster moglicher
Ansatzpunkt konnte sich die Intensivierung der Erzeugung
von Produkten anbieten, fiir die das Land ein Defizit auf-
weist. Thailand ist jedoch im Gegensatz zu anderen Ent-
wicklungsldndern, die sich der weltwirtschaftlichen Integra-
tion verschrieben haben, hinsichtlich landwirtschaftlicher
Bedarfsgiiter weitgehend autark. Das Land importierte An-
fang der 8Qer Jahre lediglich grofere Mengen von Weizen,
Baumwolle, Kenaf und Tabak. Alle anderen Agrarimporte
koénnen im Zusammenhang mit der Analyse von Mdéglichkei-
ten der Importsubstitution wegen ihrer Gré6fenordnung ver-
nachlidssigt werden. Weizen scheidet aus agroklimatischen
Griinden als Alternativprodukt ebenfalls aus.

Der Flichenbedarf fiir die lokale Erzeugung der anderen
zwischen 1982 und 1985 importierten Produkte, errechnet
auf der Grundlage der in Thailand realisierten durchschnitt-
lichen Ertrige dieser Jahre, belduft sich maximal auf rd.
370 000 ha oder 25 % der fiir Maniok-genutzten Flichen.
Dabei ist einschrinkend allerdings zu beriicksichtigen, dafd
Baumwolle mit dem mit Abstand hdchsten Flichenbedarf
im Falle einer Importsubstitution als Ersatzkultur fiir Mani-
ok ohne Aufbau von Bewisserungssystemen nicht in
Frage kommt. Solche Investitionen diirften in den relativ
trockenen Anbaugebieten fiir Maniok mit vergleichsweise
schlechten Bdden in naher Zukunft kaum maoglich und wirt-
schaftlich auch nicht zu rechtfertigen sein. Auch Tabak
braucht laufende Wasserzufuhren und scheidet somit als un-
mittelbare Ersatzkultur fiir Maniok aus.

Als direkte Ersatzkultur fiir Maniok kommt somit letzt-
lich nur die Naturfaser Kenaf in Frage, die bei den maxima-
len Einfuhren zwischen 1982 und 1985 bis zu 2,7 % der
Maniokflichen beanspruchen kénnte. Die thailindische Re-
gierung hat Mafinahmen in dieser Richtung ergriffen. Sie
fanden ihren Ausdruck unter anderem in einer Anhebung
der Erzeugerpreise, die in 1984/85 gegeniiber dem Vorjahr
sogar verdoppelt wurden. Diese Mafinahmen haben, wie
man dem starken Riickgang der Importe entnehmen kann,
relativ schnell Wirkungen hervorgebracht (Basler,
1987).

Man koénnte auch daran denken, die Ersatzproduk-
tion fiir Maniok, also in erster Linie Kenaf, nicht nur bis zur
Deckung des lokalen Bedarfs, sondern dariiber hinaus auch
als Exportzweig auszubauen. Der Flichenbedarf wirde
unter diesen Bedingungen von den Absatzmoglichkeiten auf
dem Weltmarkt bestimmt werden. Diese sind jedoch nicht
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sehr erfolgversprechend. Der gesamte Kenaf- bzw. Jutehan-
del ist in den vergangenen 15 Jahren erheblich zuriickgegan-
gen. Eine Intensivierung der Exporte von Kenaf durch
Thailand wiirde aufierdem unmittelbar in Konkurrenz zu
einem der wichtigen Agrarexportprodukte Bangladeschs als
eines der drmsten Linder treten. Die Importsubstitution der
EG fiir Futtermittel wirde somit auch auf ein Land Riick-
wirkungen haben, das auf dem Futtermittelmarkt nur
geringe Handelsbeziehungen mit der EG unterhilt.

Der zweite Produktionszweig, der im Falle einer Import-
substitution der EG Gegenstand von Programmen der Um-
stellung im Produktionsaparat sein kénnte oder miifite, wi-
reder Sojaanbau in Brasilien und Argen-
tinien. Er wurde im Hinblick auf den Schrotabsatz in
der EG ausgebaut. Der Verkaufserlos aus Schrot ist im Ver-
gleich zum Erl6s aus dem Speisedl pro Gewichtseinheit an
Rohprodukten wegen der niedrigen Olausbeute von Soja
und dem aufgrund des Proteingehaltes hohen Handelswert
der Schrote wesentlich hoher als bei anderen d6lkuchenhalti-
gen Produkten. Dennoch ist zu beriicksichtigen, dafl insbe-
sondere Brasilien einen hohen Bedarf an pflanzlichen Olen
hat und diese auflerdem auch als Exportprodukt von In-
teresse sind. Eine Verringerung der Schroterzeugung wire
somit auch mit einer Reduzierung der Speisedlerzeugung
und des -exports verkniipft. Die Analyse von einzel- und ge-
samtwirtschaftlich vertretbaren sowie politisch durchsetz-
baren Alternativen zur Sojaproduktion in Brasilien wiirde
den Rahmen dieser Untersuchung bei weitem sprengen. Es
ist auf andere Arbeiten zu verweisen (Kersten, 1987).
Agroklimatische Bedingungen jedenfalls — dies kann vorbe-
haltslos festgestellt werden — stehen einer teilweisen
Nutzungsinderung der bislang fiir Soja reservierten Flichen
im Prinzip nicht entgegen.

Alle anderen Futtermittel, die die EG
aus Entwicklungslindern importiert, sind sekundire Neben-

oder’ Abfallprodukte aus der Zucker-, der Speisedl-, der
Baumwoll-, der Miihlen-, der Treibstoff- und der Fruchtsaft-
industrie in Entwicklungslindern. Das Produktionsniveau
des jeweiligen Hauptproduktes ist unabhingig vom Absatz
des Abfallproduktes. Da der Verkaufserlos dieser Absatz-
produkte nur einen geringen Anteil an dem gesamten Ver-
kaufserlos des Produktkomplexes hat (fir Olkuchenschrote
aufder Soja liegt er bei 4-10 %), wiirde ein Nicht-Absatz des
Nebenproduktes nicht unmittelbar eine Aufgabe des Pro-
duktionszweiges auslosen.

5 Schlufifolgerungen

Die Substitution der Futtermittelimporte der EG hitte
nachhaltige Riickwirkungen auf die Exporte der Entwick-
lungslinder an Futtermitteln. Besonders betroffen wiren
Thailand, Brasilien und Argentinien, da die Erlose dieser
Linder aus dem Export von Olkuchenschroten, Tapioka
und Mais und auch auf anderen Futtermittelmirkten z.T.
ein bedeutendes Gewicht in der Devisenbilanz haben (Ta-
belle 6). Alternative Absatzmirkte sind in der Tat nur in ge-
ringem Mafie zu erkennen. Dem Ersatz der Futtermittelpro-
duktion durch andere Produktionszweige sind ebenfalls sehr
enge Grenzen gesetzt. Unter diesen Bedingungen wiirde der
Kampf um die Absatzmérkte zwischen den Entwicklungs-
lindern und mehr noch zwischen dieser Gruppe und den
USA wesentlich an Schirfe zunehmen. Bei dem Platz, den
die EG als Nachfrager auf den Internationalen Futtermittel-
mairkten hat, ist nicht anzunehmen, dafl sich bei einem
weitgehenden Ausfall dieser Nachfrage nach einer Anpas-
sungsphase ein neues Marktgleichgewicht zu annehmbaren
Preisen, o hne eine wesentliche Riicknahme der Exporte
und somit der Produktion von Sojabohnen und -schrot so-
wie von Tapioka einstellen wiirde.

Von den grofien Hauptexportlindern abgesehen, wiirden
jedoch auch andere und zum Teil kleinere Linder Export-

Tabelle 6: Anteile der Exporterlose von Olkuchenschroten, Tapioka und Mais an den gesamten Erlosen aus dem Agrar-

export einiger Linder, ¢ 1984-1985

Brasilien Argentinien | Thailand Indonesien Malaysia Senegal Sudan Elt::;;zln“

Gesamte Agrarexport-
erlose*1)
— in Mill, US-Dollar 11 095 6022 4207 3766 6 409 256 485 2 330
Sojabohnen
— in Mill. US-Dollar 608,8 723,9
— in % der gesamten Agrar-

exporterldse 5,5 12,0
Olkuchenschrot

‘|- in Mill. US-Dollar 13717 534,6 35 34,6 52,4 12,6 12,5 7,7

— in % der gesamten Agrar-

exporterldse 12,4 8,9 - 0,9 0,8 4.9 2,6 0,3
Tapioka
— in Mill. US-Dollar 814,3 87.8
— in % der gesamten Agrar-

exporterldse 19,4 1,5
Mais
— in Mill. US-Dollar 11,9 754,1 353,4 11,2 4,0
— in % der gesamten Agrar-

exporterlose 0,1 12,5 8,4 0,3 0,2
Anteil der Agrarexporteriose
an den gesamten Exporterldsen 41,1 74,3 56,6 17,2 39,5 47,7 77,2 85,7
*1) Einschlieflich der Erlose aus dem Fisch- und Holzexport.
Quelle: FAO: Trade Yearbook 1985. Rom 1986. — FAO: Food Outlook. Rom 1986, S. 23 f.
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einbuflen, wenn auch nicht in der gleichen Gréfienordnung,
erleiden. Immerhin haben einige weitere Linder auf Teil-
mirkten des gesamten Futtermittelmarktes einen nicht un-
bedeutenden Anteil erworben. Dazu zdhlen Peru und Chile
auf dem Fischmehlmarkt und Pakistan, Indonesien, Mauri-
tius und Kuba auf dem Melassemarkt. Bei dem Wettbewerb
um die enger werdenden Absatzmirkte ist anzunehmen,
daB zunichst die Linder mit vergleichsweise geringen Ex-
portmengen aus dem Markt ausscheiden werden.

Die sinkenden Absatzmoglichkeiten auf den Weltméirk-
ten fiir Futtermittel im Falle einer Substitution der EG-Im-
porte durch die lokale Produktion hat nicht nur eine Re-
duktion der Exporterlése der Entwicklungslinder zur Fol-
ge. Sie verringern auch die Wirtschaftlichkeit von Produk-
tionszweigen, die Futtermittel als Abfallprodukte haben.
S % mehr oder weniger Verkaufserlose kann fiir eine Getrei-
demiihle, eine Anlage zur Verarbeitung von Olsaaten oder
die Zuckerindustrie nachhaltige Konsequenzen fiir deren
Wirtschaftlichkeit haben. Der weitere Ausbau der Verarbei-
tungsindustrie fiir landwirtschaftliche Produkte, die in vie-
len Lindern ein wichtiger oder gar der einzige Ansatzpunkt
einer Industrialisierung und somit der Schaffung der so
dringend notwendigen nicht-landwirtschaftlichen Arbeits-
plitze darstellt, gerdt somit in Gefahr.

Fiir die afrikanischen Lénder ist dariiber hinaus ein be-
sonderer Aspekt zu beriicksichtigen. Die meisten Lander
leiden inzwischen an einem Versorgungsdefizit an pflanz-
lichen Olen. Ein Ausbau dieser Produktionszweige ist aus
ernihrungsphysiologischen Griinden dringend geboten. Die
Aussicht auf den Export der Olkuchenschrote ist in vielen
Fillen ein wichtiger Faktor der gesamt- und einzelwirt-
schaftlichen Rentabilitit der entsprechenden Produktions-
zweige. Werden die Absatzmoglichkeiten beschnitten, fehlt
auch ein Stimulus unter anderen zur Steigerung der Produk-
tion. Die Importsubstitution der EG fiir Futtermittel kann
iiber diesen Wirkungsmechanismus nachteilige Riickwirkun-
gen auf die Erzeugung von Nahrungsgiitern in Entwicklungs-
lindern zur Deckung des lokalen Bedarfs haben.

Zusammenfassung

Der Beitrag befa’t sich mit den Importen der EG an Fut-
termitteln aus Entwicklungslindern. Es wird zunichst ein
Uberblick iiber den gesamten Welthandel mit Futtermitteln
vermittelt. Auf dieser Grundlage wird die Bedeutung der
EG als Importeur herausgearbeitet. Danach folgt eine detail-
lierte Analyse der Importe nach Herkiinften aus Entwick-
lungsldndern.

In die Analyse einbezogen sind Mais, Sojabohnen und
-schrote, andere Olkuchenschrote, Maiskeimschrote, Mais-
kleber, Kleie, Tapioka, Melasse, Fleisch- und Fischmehl,
Traubentrester, Zitruspellets, andere Abfille und Rickstidn-
de, andere Waren pflanzlichen Ursprungs fiir Futterzwecke.

Auf der Grundlage der statistischen Angaben von
EUROSTAT iiber die Importmengen arbeitet die Untersu-
chung Importanteile nach Produkten und Herkunftslindern
heraus. Untersuchungszeitraum ist die Periode 1974 bis
1985. In den SchluBfolgerungen werden die Konsequenzen
fiir die Entwicklungslinder sowohl hinsichtlich ihrer Ex-
porterldse als auch der lokalen Entwicklung der jeweiligen
Produktionszweige abgeschitzt, mit denen im Falle eines
Ersatzes der Importe der EG durch die Eigenerzeugung zu
rechnen ist.

174

"Schwartz,

Consequences for developing countries of EC’s import
substitution on feed markets

The contribution deals with EC imports of feeding stuffs
from developing countries. It gives firstly a review over the
world trade with these products. On this base the impor-
tance of the EC as feed importer is outlined. The main part
is dedicated to a detailed analysis of imports of different
products from different origins as far as developing coun-
tries are concerned.

The analysis takes into account the following products:
corn, soja beans and cakes, other oilseed cakes and meals,
residues of germ of mais, corn gluten feed, residues of other
cereals, manioc pellets and meals, molasses, flours and
meals from fish and meat, grape marc, citrus pellets and
other products of vegetable origin from animal feed.

On the base of statistical informations of EUROSTAT
on import volumes, the study presents and analyses import
shares for specific products and specific country origins for
the period 1974 to 1985. In conclusion consequences of
import substitution on the feedsector for export earnings
and the production of the products concerned in develop-
ing countries are discussed.
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