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Produktion von Rapsdl als Treibstoff — Eine Chance fiir die deutsche Landwirtschaft?

HENNING GOTZKE und WERNER KLEINHANSS

Institut fiir landwirtschaftliche Marktforschung

und

Institut fiir Betriebswirtschaft

1 Einleitung und Problemstellung

Neben einer Reihe von Moglichkeiten, Agrarprodukte
iiber den Nahrungsmittelbereich hinaus auch als Industrie-
grund- bzw. Energierohstoff zu verwenden, wird in letzter
Zeit vermehrt die Frage diskutiert, ob Rapsél aus der hei-
mischen Rapserzeugung als Substitutionsprodukt fiir Die-
selol genutzt werden konnte. Hintergrund dieser Diskussion
ist die Tatsache, dafl die traditionellen Agrarmirkte fast
durchweg von Uberschiissen gekennzeichnet sind. Dies gilt
in zunehmendem Mafie auch fiir die aus der Rapssaat er-
zeugten Folgeprodukte Raps6l und Rapsschrot, deren stark
gestiegenem Angebot nur ein unterdurchschnittlicher Ver-
brauchsanstieg im Nahrungs- bzw. Futtermittelsektor gegen-
iibersteht. Bedingt durch die bei der bisherigen Ausgestal-
tung der EG-Fettmarktordnung stark angewachsenen Markt-
ordnungskosten sind des weiteren schon vor einigen Jahren
Mafinahmen zur Mengendimpfung der Rapserzeugung ein-
geleitet worden, die die Festsetzung von Garantieschwellen
und Absenkungen der Richt- und Interventionspreise fiir
Raps beinhalten. Erstmals im Wirtschaftsjahr 1987/88 hat
dieses Vorgehen zu einer fithlbaren Absenkung der Markt-
ordnungspreise um etwa 20 % gefiihrt.

Angesichts dieser Entwicklungen wird in einer poten-
tiellen Verwendung von Rapsol als Dieselkraftstoff die
Maoglichkeit gesehen,

— die Sicherheit der Treibstoffversorgung durch Verbrei-
terung der Rohstoffbasis zu erhchen,

— einen Beitrag zur Losung von Uberschulproblemen zu
leisten,

— die Riickverlagerung der Verarbeitung von Agrarpro-
dukten auf die Ebene der Betriebe zu fordern.

Insbesondere die Chance, Produktion, Verarbeitung und
Verwendung auf den einzelnen landwirtschaftlichen Betrie-
ben durchfithren zu kénnen (sog. integrales Nutzungskon-
zept oder ,on-farm‘ Konzept), ist zu einer der zentralen
Uberlegungen bei der Erorterung dieser Verwendungsalter-
native fiir Rapsél in der Bundesrepublik Deutschland gewor-
den. Begiinstigt durch die im Vergleich zu anderen nach-
wachsenden Rohstoffen relativ einfache Gewinnungstech-
nologie wird hier die Moglichkeit gesehen, durch Umgehung
bzw. Einsparung von Handelsstufen die Wirtschaftlichkeit
von Rapsdl als Treibstoff zu verbessern.

Ziel dieser Arbeit ist es, aus okonomischer Sicht die
Moglichkeiten und Grenzen der Produktion und Verwen-
dung von Rapsél als Substitutionskraftstoff firr Diesel6l zu
erdrtern und zu priifen, ob eine kleinrdumige in die land-
wirtschaftlichen Betriebe verlagerte Rapsolgewinnung unter
den strukturellen Gegebenheiten der bundesdeutschen
Landwirtschaft eine sinnvolle Alternative sein kann. Dazu
wird ausgehend von der derzeitigen Situation des Rapsan-
baues in der Bundesrepublik Deutschland bzw. den Aus-
gangsbedingungen fiir den Rapsanbau zur Treibstoffnutzung
eine Abschdtzung der Bereitstellungskosten fiir Rapsol als
Treibstoff vorgenommen. Daran anschlieflend erfolgt eine
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Betrachtung der strukturellen Voraussetzungen und der re-
gionalen Konsequenzen einer einzelbetrieblichen Produk-
tion und Nutzung von Raps. Den Abschluff der Analyse
bildet eine Bewertung der Wettbewerbsfahigkeit von Raps-
6l unter verschiedenen technischen und 6konomischen Rah-
menbedingungen im Hinblick auf die Substitution von Die-.
selkraftstoff sowie eine Er6rterung der moglichen sektora-
len Folgewirkungen.

2 Markt- und Preisentwicklungen fiir Rapssaat und Folge-
produkte

Herausragendes Merkmal der Entwicklung auf den Mark-
ten fiir Rapssaat und seiner Folgeprodukte Schrot und Ol
ist die rasante Zunahme des inlindischen Angebots vor al-
lem seit Beginn der achtziger Jahre. Die groitenteils durch
Ausweitung der Anbaufliche verursachte Vergrofierung des
Saatenangebots sowohl in der EG wie auch in der Bundes-
republik Deutschiand erklirt sich durch eine politisch ge-
wollte Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit des Rapsan-
baues (Unabhingigkeitsziel hinsichtlich der Fett- und Ei-
weifiversorgung vom Weltmarkt) gegeniiber konkurrieren-
den Feldfriichten, insbesondere Getreide. Indikator fiir die-
se Entwicklung ist die iiber die Preispolitik vorgenommene
Veridnderung der Preisrelation zwischen Getreide und Raps,
die sich von 1:2,06 (1978/79) auf 1:2,30 (1985/86) er-
weiterte (errechnet nach BML, 1987). Aufgrund dieses
Preisanreizes wurde die Rapsanbaufliche von 1981 (155.000
ha) bis 1987 (430.000 ha) (BML, 1987) fast verdreifacht.

Die Ausgestaltung der EG-Fettmarktordnung unterschei-
det sich von den iibrigen Marktordnungen fir pflanzliche
und tierische Agrarprodukte vor allem durch ihre Abschop-
fungsfreiheit gegeniiber Importen aus Drittlindern. Olsaa-
ten — so auch Raps — koénnen demnach auch innerhalb der
EG zu Weltmarktpreisen angeboten werden, wihrend auf
Pflanzendle je nach Verarbeitungsgrad ein Wertzoll in Hohe
von 10 (rohe Ole) bzw. 15 % (raffinierte Ole) erthoben wird
(VO EWG Nr. 2658/87, 23.07.1987). Zur Sicherung der
Wettbewerbsfihigkeit der EG-Inlandssaat gegeniiber Dritt-
landsimporten wird den Verarbeitungsbetrieben (Olmiihle
oder Futtermittelhersteller) eine Verarbeitungsbeihilfe ge-
wihrt, die sich nach der Differenz zwischen Richtpreis und
wochentlich ermitteltem Weltmarktpreis fiir Rapssaat be-
mifit. Da auf der Handelsebene auf Basis des (niedrigeren)
Interventionspreises plus eines sich nach den jeweiligen
Marktverhiltnissen richtenden Zuschlages gehandelt wird,
genieflen EG-Olsaaten — so auch Raps — einen Wettbe-
werbsvorteil gegeniiber Drittlandssaaten, solange sich die
Marktpreise unterhalb des Richtpreises bewegen (sog. Ge-
meinschaftspriferenz). Dieser Mechanismus hat in der Ver-
gangenheit dazu gefithrt, daf die auch bei Raps mogliche
Intervention bedeutungslos blieb und die Saaten jeweils
iiber den-Markt abflieBen konnten. Allerdings bewirkt die-
ses Stiitzungssystem, daf fir die gesamte EG-Inlandspro-
duktion der volle Stiitzungsbetrag in Form der Verarbei-
tungsbeihilfe gezahlt wird. Die Hohe der Budgetbelastung
ist demnach unabhingig von Absatzchancen fir Raps auf
EG- oder Drittlandsmirkten, die einen wesentlichen Ein-
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Abbildung 1: Verwendbare Erzeugung (inkindischer Her
kunft) an Rapssaat und Folgeprodukten in
der Bundesrepublik Deutschland

fluf auf die Kosten beispielsweise der Getreidemarktord-
nung ausiiben. Diese Produktionsbindung der Stiitzung so-
wie die zeitweise sehr hohe Beihilfezahlung je t Saat haben
zu einer Belastung von Haushaltsmitteln gefiihrt, die sich
von 1980 an in etwa vervierfacht (Tabelle 1) und heute
bereits einen Anteil an den Ausgaben des EAGFL von
8,2% (EG-Kommission, 1987) erreicht hat (zum Ver-
gleich 1984: 3,6 %).

Tabelle 1 zeigt die tendenzielle Gegenldufigkeit der
Weltmarktpreise und der jeweils gezahlten Beihilfe fiir
Rapssaat im Zeitablauf, die allerdings von der Hohe der
EG-Inlandspreise fir Raps iiberlagert wird. Insbesondere
in der vergleichenden Betrachtung der Jahre 1984 bis 1987
wird die unmittelbare Abhingigkeit der Beihilfehthe von
der Hohe der Weltmarktpreise deutlich. Wihrend 1984
durch ein sehr hohes Preisniveau fiir Rapssaat auf dem Welt-
markt die Bejhilfe fiir EG-Inlandssaat einen Tiefpunkt er-
reichte, stiegen die Beihilfezahlungen in den folgenden
Jahren infolge des Preisverfalls auf den Weltmirkten auf ein
bisher nicht erreichtes Niveau. Umgerechnet mit den in der
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Abbildung 2: Selbstversorgungsgrad an Rapssaat und Fol-
geprodukten in der Bundesrepublik Deutsch-
land und der EG-10

Bundesrepublik erreichten Ertrigen an Rapssaat je ha er-
gibt sich damit eine Stiitzung, die im Extremfall der Jahre
1986 und 1987 etwa 70 bis 80% der moglichen Marktlei-
stung je ha Anbaufliche erreicht hat.

Angesichts dieser massiven Stiitzung des Olsaatenanbaues
in der EG hat sich auch fiir Raps eine drastische Angebots-
ausweitung fiir die Saat selbst und die Folgeprodukte erge-
ben. Abbildungen 1 und 2 zeigen die Entwicklungen im ein-

zelnen fiir die Verhiltnisse in der Bundesrepublik auf. Bei
der Rapssaat haben sich sowohl die inlindische Erzeu-
gung wie auch die Inlandsverwendung iiber die Verarbei-
tung (Olmihlen) von 1981/82 bis 1985/86 in etwa verdop-
pelt. Dadurch liegt der Selbstversorgungsgrad bei Saaten in
der Bundesrepublik trotz der erheblich erweiterten Inlands-
produktion nur bei etwa 45 %. Ursache hierfiir ist die starke
Konzentration der europdischen Olsaatenverarbeitung in
der Bundesrepublik, deren Saatenversorgung neben der In-
landserzeugung iiber Importe (iiberwiegend aus anderen
EG-Staaten) gedeckt wird. Fiir die EG ist daher ein Selbst-
versorgungsgrad bei Saaten ausgewiesen, der seit der ersten

Tabelle 1: Entwicklung der MO-Ausgaben fiir Olsaaten, Weltmarktpreise fiir Raps, Beihilfen und Kosten je ha Rapsan-

baufliche
Vorgang 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
MO-Ausgaben Mio/DM 1) 927,2 1449,0 ./22,5 2156,0 1468,5 2476,6 3672,2 4084,6°%)
WHMP-Raps .DM/t  3) 566 676 694 854 971 857 509 385
Beihilfe DM/t %) 491 508 593 454 208 409 742 730
Kosten DM/ha 4) 1345 1194 1678 1176 541 1181 2315 2102
1) Umfapt Ausgaben fir Raps, Sonnenblumen, Sojabohnen und Leinsamen.
2) Kanadischer, 40% Olgehalt, cif NW-Europa in DM/t.
3) Bezogen auf Saat.
4) Rapsanbaufliche
5) Vorentwurf des Haushaltsplanes 1987.

" Quellen: EG-Kommission: Die Lage der Landwirtschaft

EG-Kommission:

Eigene Berechnungen: Amtsblatt der EG, vers

Finanzbericht diber den EAGFL,versch.Jgg.
FAO: Monthly bulletin of statistics, Monatshefte
USDA: World Oilseed Situation and Market Highlights, versch. Ausgaben

in der Gemeinschaft, 1987

chiedene Ausgaben
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Erweiterung bereits zwischen 74 und knapp 98 % liegt.
Neuere Untersuchungen belegen, dafl die EG mittlerweile
die Position eines Nettoexporteurs fiir Rapssaat erlangt hat
(Salamon, 1987).

Bei Rapsol ist demgegeniiber bereits auf der Ebene
der Bundesrepublik eine vollstindige Selbstversorgung mog-
lich. Auf EG-Ebene zeigt sich durch Absatzhemmnisse in-
folge konkurrierender und z.T. in der Nahrungsmittelver-
wendung héher geschitzter Ole (Uhlmann, 1986) ein Selbst-
versorgungsgrad, der bereits seit lingerer Zeit erheblich
iber 100 % liegt und fiir die letzte verfiigbare Jahresangabe
(1985/86) etwa 147 % betrigt, so daB umfangreiche Expor-
te in Drittlinder getitigt werden mufiten (EG-10, 1985/
1986: 558.000t). Hinsichtlich des Rapsschrotes
zeigt sich ein Bild der Unterversorgung aus der eigenen Er-
zeugung sowohl auf der Ebene der Bundesrepublik als auch
in abgeschwichter Form auf der EG-Ebene. Allerdings ist
fiir das Bundesgebiet seit einigen Jahren ein stagnierender
Absatz von etwa 1 Mio. t p.a. festzustellen, der sich zum
einen aus der verringerten Mischfutterherstellung infolge
der Beschrinkungen auf dem Milchmarkt erklirt und zum
anderen durch tierphysiologische Grenzen der Fiitterungs-
intensitit fiir das glucosinolathaltige Rapsschrot verursacht
wird (Uhlmann, 1985). Bei vermehrter Produktion gluco-
sinolatarmer Saaten und damit Schrote wird mit einer Aus-
weitung der Absatzgrenze auf etwa 2 Mio. t p.a. auf Bun-
desebene gerechnet.

Ein Rapsanbau zu Treibstoffzwecken mit dem Ziel,
u.a. die UberschuBiproblematik auf den Agrarmirkten zu
vermindern, sieht sich daher folgender Marktsituation ge-
geniiber:

— Rapsanbau innerhalb der EG und damit auch der Bun-
desrepublik ist bei administrativ festgesetzten Preisen
der iibrigen Feldfriichte in groferem Umfang nur durch
eine massive Stiitzung moglich. Die erzielbare Marktlei-
stung wurde dabei in der Vergangenheit im Extremfall
nur zu 20 bis 30% durch die Verwertung der Folgepro-
dukte iber den Markt erreicht. Im Durchschnitt der Jah-
re 1980 bis 1987 ergibt sich eine Quote von etwa 50 %.

— Bereits heute ist in der Bundesrepublik die volle Selbst-
versorgung mit Rapsél erreicht. In der EG werden seit lén-
gerem erhebliche Uberschiisse an Rapsol erzeugt, die iiber
Exporte in Drittlinder abflieRen. Ein Einsatz djeser in der
EG bisher nicht verwendbaren Mengen fiir Treibstoffzwecke
wire sinnvoll, wenn iiber diese Alternative eine hohere
Verwertung erzielt werden konnte.

— Das bei der Rapsolerzeugung anfallende Koppelprodukt
Rapsschrot stoft heute zumindest in regionaler Sicht auf
Basis der bisherigen Saatqualitit an seine Absatzgrenzen.
Ein Hinausschieben dieser Grenze ist durch Verinderung
der Saatqualitit in Richtung glucosinolatarmer Sorten
moglich (Bithner und Kégl, 1981). Begrenzend wirken auf
der anderen Seite restriktive Mafnahmen im Bereich der
Rindviehhaltung (dem Haupteinsatzgebiet fiir Rapsschrote).

3 Derzeitige Situation des Rapsanbanes in der Bundesre-
publik Deutschland

Wihrend sich der Rapsanbau noch vor etwa 20 Jahren
fast ausschliefflich auf die Gebiete Schleswig-Holsteins kon-
zentrierte, ist er heute in fast alle Regionen des Bundesge-
bietes vorgedrungen. Dies hat seine Ursachen in den in den
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70er Jahren im Vergleich zu Getreide iiberproportionalen
Preiserhohungen fiir Rapssaat (vgl. Kap. 2), welche einmal
die Ziichtung leistungsfihiger, ertragssicherer und standort-
angepafdter Sorten stimuliert und zum anderen die Wett-
bewerbsfihigkeit von Raps im Verhiltnis zu den Konkur-
renzfriichten gestirkt hat. Uberbetrieblicher Maschinenein-
satz bzw. die beim Halmdrusch relativ geringen Zusatzin-
vestitionen haben es weiterhin ermoglicht, dafl sich die
Erntekosten fiir Raps auch in kleineren Betriebseinheiten in
vertretbarem Rahmen bewegen.

Unter Verwendung der auf Kreisebene verfiigbaren sta-
tistischen Datenbasis und einem darauf aufbauenden Simu-
lationsmodell wollen wir zunichst die bestehenden Wett-
bewerbsbedingungen des Rapsanbaues analysieren und wei-
tergehend die Grenzkosten einer Anbauausweitung insbe-
sondere fiir die Treibstoffnutzung abzuschitzen versuchen.

Betrachtet man zunichst die rdumliche Konzen-
tration des Rapsanbaues (Karte 1), so ist in den klassi-
schen Anbaugebieten Schleswig-Holsteins die hochste An-
baudichte festzustellen, die in den &stlichen Gebieten
Schleswig-Holsteins bis an die Fruchtfolgegrenze von 30%
der Ackerfliche heranreicht. In allen anderen Bundeslédn-
dern liegt die Anbaudichte auf Kreisebene unterhalb 10 %.
Zu einem weiteren Produktionsschwerpunkt haben sich
insbesondere in den letzten Jahren weite Gebiete Baden-
Wirttembergs entwickelt. In Rheinland-Pfalz, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen konzentriert sich
der Anbau auf die Mittelgebirgslagen sowie in Niedersach-
sen weiterhin auf die Kiistenregion.

Wesentliche Bestimmungsgriinde fir die Konzentration
des Anbaues sind einmal die natiirlichen Standortbedingun-

Anbaudichte von Raps
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Karte 1: Konzentration des Rapsanbaues in der Bundes-
republik Deutschland
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gen, die ihren Ausdruck finden in den Ertrigen bzw. den
Ertragsrelationen, sowie die relative Wettbewerbsposition,
die sich in den Deckungsbeitrigen von Raps im Verhiltnis
zu denen der konkurrierenden Anbaufriichte widerspiegelt.
Karte 2 weist die im Durchschnitt der Jahre 1980 bis 1985
erzielten Rapsertrige auf Ebene der Land- und Stadt-
kreise aus. Schleswig-Holstein und die Kiistenregion Nieder-
sachsens présentieren sich hier als ein zusammenhingendes
Gebiet mit den hochsten Ertrigen. Vergleichsweise hohe Er-
trige werden ebenfalls in weiten Gebieten Bayerns erzielt,
in denen bisher jedoch nur eine geringe Anbaudichte von
zumeist weniger als 4 % der Ackerfliche zu verzeichnen ist.
In den anderen Bundesldndern ist eine vergleichsweise gro-
fere Streuung und ein durchschnittlich niedrigeres Ertrags-
niveau festzustellen, was die Notwendigkeit einer stirkeren
rdumlichen Konzentration des Anbaues auf Gebiete mit den
giinstigsten Standortbedingungen unterstreicht.

Die Abschitzung der relativen Wettbewerbs-
fahigkeit 1iBt sich iber das Niveau der Deckungsbei-
trige von Raps im Verhiltnis zu den jeweils konkurrieren-
den Ackerfriichten vornehmen. Dabei wird in der Praxis
haufig Winterweizen als Bezugsgrofle gewidhlt, wihrend dem
6konomischen Grundprinzip der Gewinnmaximierung fol-
gend Raps unter Beachtung von Qualititsrestriktionen des
Bodens die jeweils wettbewerbsschwichsten Friichte ver-
dringt und deshalb als Beurteilungskriterium die Deckungs-
beitrige der letztgenannten Gruppe von Friichten zugrunde
zu legen sind. Nach den mittels Modellrechnungen ermit-
telten Deckungsbeitrigen besteht gegeniiber Winter-
weizen eine deutliche Uberlegenheit des Rapsanbaues
nur in relativ wenigen Gebieten (Karte 3). Bemerkenswert
ist hierbei, daf} in den Gebieten Schleswig-Holsteins mit der
héchsten Produktionsdichte Raps nicht die Hohe der Dek-
kungsbeitrige von Winterweizen erreicht und demnach
Griinde fir die Anbaukonzentration anderweitig — etwa
in der Fruchtfolgegestaltung — zu suchen sind. In Baden-
Wiirttemberg kann demgegeniiber die in den letzten Jahren
feststellbare Anbauausweitung u. a. durch die Uberlegenheit
von Raps gegeniiber Winterweizen erklart werden. In noch
weitaus stirkerem Mafle gilt diese Uberlegenheit allgemein
gegeniiber den wettbewerbsschwichsten Friichten Som-
mergerste, Roggen und Hafer, deren mit den
Anbauflichen gewogene Deckungsbeitrige in Karte 4 als
Bezugsgrofe gewihlt wurden. In der Kiistenregion sowie in
einigen Landkreisen in Hohenlagen liegen dabei die Dek-
kungsbeitrige von Raps um mehr als 70 % hoher, wobei im
ersten Fall insbesondere die hohen Rapsertrige, fiir letzt-
genannte Gebiete mehr die niedrigeren Getreideertridge und
die daraus resultierenden niedrigeren Nutzungskosten des
Bodens mafigebend sein diirften. Um mehr als 40 % hoher
liegen die Deckungsbeitrige von Raps in 3/4 der Gebiete
Schleswig-Holsteins bzw. mehr als die Hilfte der Landkreise
Bayerns, Baden-Wiirttembergs und Hessens. In Niedersach-
sen schlieflich sind die Wettbewerbsbedingungen fiir den
Rapsanbau am ungiinstigsten, weil die Nutzungskosten des
Bodens im Raum Hildesheim, Braunschweig, Uelzen relativ
hoch und die Rapsertrige in den Gebieten der Liineburger
Heide relativ niedrig sind.

Aus diesen Modellergebnissen folgt, da® die z.T. starke
Wettbewerbsposition von Raps eine stirkere Flichenaus-
weitung zu Lasten von Halmfriichten erwarten 148t.*1) Dies
gilt insbesondere bei den 1985 und 1986 bestehenden

Karte 3: Deckungsbeitriige von Raps relativ zu denen von
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Winterweizen

*1) Es ist allerdings zu beriicksichtigen, da} die Rapsertrige bei
Ausdehnung der Anbauflichen gegeniiber den gegenwirtig im Durch-
schnitt erzielten abfallen kénnen.
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Karte 4 Deckungsbeitriige von Raps relativ zu den durch-
schnittlichen Deckungsbeitrigen von Sommer-
gerste, Roggen und Hafer

Preisverhiltnissen, weil ja durch die bei Getreide vorgenom-
menen Preissenkungen der Rapsanbau noch weiter bevor-
teilt wurde. Die in 1987 vorgenommenen Preissenkungen
fiir Rapssaat von etwa 20 % diirften die Wettbewerbsstellung
von Raps gegeniiber den hier ausgewiesenen Modellergeb-
nissen schwichen. Dabei ist allerdings zu beachten, dafl
auch bei den konkurrierenden Getreidearten inzwischen
administrativ um 8 bis 10% verminderte Preise festgesetzt
wurden. Aber selbst, wenn in Gebieten mit einem in Karte
4 ausgewiesenen Deckungsbeitragsvorsprung von bis zu
30% Rapsanbau nicht mehr wettbewerbsfihig sein sollte,
wire insbesondere in den Bundeslindern Hessen, Bayern
und Baden-Wiirttemberg noch ein erhebliches Produktions-
potential vorhanden, welches ohne einschneidende markt-
politische Mafinahmen bzw. alternative Verwendungsmog-
lichkeiten zu einer Verschirfung der Uberschufisituation
beitragen diirfte.

4 Strukturelle Bedingungen fiir eine Treibstofferzeugung
im landwirtschaftlichen Betrieb auf der Basis von Rapsél

Bei einer auf dem bisherigen Verarbeitungssystem auf-
bauenden Rapsolverwendung als Treibstoffsubstitut wire
die Frage des einzelbetrieblichen Angebots und der Nach-
frage nach Ol/Schrot weitgehend vernachldssigbar. Bei der
gegenwiirtig diskutierten einzelbetrieblichen Treibstoffer-
zeugung gewinnen jedoch die strukturellen Bedingungen ei-
ne besondere Bedeutung, und zwar hinsichtlich

— des potentiellen Angebots an Rapsdl als Treibstoffsubsti-
tut im Verhiltnis zum Treibstoffbedarf,
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Karte 5: Regionaler Treibstoffeinsatz in der Landwirt-
schaft der Bundesrepublik Deutschland

— des potentiellen Angebots an Rapsschrot im Verhiltnis
zur Nachfrage und der Ausschopfung von Scale-Effekten
auf Ebene der Konversionsstufe (s. Kap. 5.2).

Dazu wiren jeweils einzelbetriebliche Bedingungen zu-
grundezulegen, sofern eine iiberbetriebliche Nutzung der
Konversionsanlagen bzw. ein iiberregionaler Handel von 01/
Schrot nicht méglich erscheint. Aus Griinden der Datenver-
fiigbarkeit kénnen wir diese Frage nur auf Niveau der Land-
kreise*2) analysieren, wobei einfache Bilanzierungsrech-
nungen bereits geniigend Einblicke in die Relevanz des
integralen Nutzungskonzeptes unter den.in der Bundesre-
publik Deutschland gegebenen betriebsstrukturellen Bedin-
gungen vermitteln.

Hinsichtlich einer potentiellen Treibstoffversor-
gung auf Basis von Rapsol sei zunéchst auf den regionalen
Treibstoffeinsatz in der Landwirtschaft verwiesen (Karte 5),
der hier unabhingig vom Einfluf der Betriebsgréfie, Boden-
art und innerbetrieblichen Verkehrslage nur iiber standardi-
sierte Verbrauchswerte der wichtigsten Feldfriichte ermit-
telt wurde.*3) Die Gebiete mit einem hohen Anteil an

*2) Bei der uns zuginglichen Datenbasis liefie sich die genannte
Frage auf einzelbetrieblicher Basis nur fiir Niedersachsen analysie-
ren. Da diese Datenbasis keine Ertragsdaten umfaft sowie aufgrund
der in Kap. 5 dargestellten Ergebnisse die Standortbedingungen hier
vergleichsweise ungiinstig sind, wiire der Grenznutzen der dafiir not-
wendigen umfangreichen Auswertungen und Modellrechnungen
nur gering.

. *3) In Anlehnung an Strehler etal. (1979) und Kleinhan
(1986) werden folgende Verbrauchsmengen an Dieselkraftstoff je
ha zugrunde gelegt: Griinland 1001; Getreide 1301; Zuckerriiben
2401; Kartoffeln 190 1; Silomais 1601: Sonderkulturen 300 1.
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Zuckerriben und Sonderkulturen an der landwirtschaft-
lich genutzten Fliche heben sich mit einem durchschnitt-
lichen Dieselkraftstoffverbrauch von mehr als 1601/ha deut-
lich von den anderen Gebieten ab. Deutlich abgrenzen las-
sen sich ebenfalls die Gebiete mit hohem Anteil an Getrei-
de- bzw. Futterbau an der LF und einem Treibstoffver-
brauch von weniger als 1301/ha.

Durch die derzeitige Rapserzeugung liefle
sich der Treibstoffbedarf ausschlieflich auf der Basis von
Rapsol nur in den Gebieten Ostholsteins decken. In weiten
Gebieten des Bundesgebietes, gekennzeichnet durch gerin-
ge Anbaudichten und hohe Griinlandanteile, wiirde der
Versorgungsgrad 2.T. weit unterhalb von 10% liegen.
D.h., dal es enormer Anstrengungen und betrieblicher
Anpassungen bediirfte, die Strategie einer ,autonomen’
Treibstoffversorgung der Landwirtschaft zu realisieren.
Wiirde das Erzeugungspotential fiir Raps ungeach-
tet der Grenzkosten der Produktion mit einer Ausweitung
seiner Anbaufliche bis zur Fruchtfolgegrenze*4) voll aus-
geschopft, so ergibe sich die in Karte 6 dargestellte regio-
nale Treibstoffversorgung auf Basis von Rapsol (einschlief-
lich der derzeitigen Produktion fiir die Nahrungsverwen-
dung). Demnach liefe sich keine volle Selbstversorgung er-
reichen in nachfolgenden Gebieten:

— dem Griinlandgiirtel entlang der Nordseekiiste, welcher
die kostengiinstigsten Produktionsstandorte einschlieft
(s. Kap. 5.1),

— fast das gesamte Ostliche Niedersachsen aufgrund des
dort hohen Zuckerriibenanteils,

— fast das gesamte Gebiet Nordrhein-Westfalens mit Aus-
nahme der Regierungsbezirke Miinster und Detmold,

— im westlichen Rheinland-Pfalz sowie in den Sonderkul-
turgebieten,

— nahezu die gesamte Siidhdlfte Baden-Wiirttembergs und
Bayerns.

Regionen mit einem den Treibstoffbedarf weit iiber-
steigenden  Produktionspotential sind Ostholstein, die
aneinander grenzenden Gebiete Diepholz, Osnabriick und
Miinster/ Detmold mit einer starken Konzentration der bo-
denunabhingigen tierischen Veredlung sowie Franken.
Zusammenhingende Gebiete mit einer potentiellen Selbst-
versorgung wiren demnach nur Hessen sowie die Nordhilf-
te Bayems. Hieraus folgt, daf eine volle Selbstversorgung
der Landwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland mit
Rapsol als Treibstoff allenfalls bei einem iiberregionalen
Rapsolabsatz moglich wire.

Eine voll integrierte Rapsnutzung wiirde gleichzeitig
eine innerbetriebliche Verwendung des Raps-
" schrotes erfordern, fiir die aufgrund der Preisbedingun-
gen sich primir die Verfiitterung anbietet (Walter und Ro-
senberger, 1986). In Karte 7 ist die bei einer Anbauauswei-
tung von Raps bis zur Fruchtfolgegrenze anfallende Menge
an Rapsschrot im Verhiltnis zu den bei glucosinolatarmen
Schroten (00-Sorten) potentiellen Einsatzmengen in der
Tierfitterung ausgawiesen.*5) Im Verhiltnis zum potentiel-
len Treibstoffabsatz wire demnach in weiten Gebieten des
Bundesgebietes das gesamte Schrot in der Fiitterung unter-
zubringen. Das Schrotangebot iibersteigt jedoch die Nach-

*4) In den Modellrechnungen wird davon ausgegangen, dafl der
Rapsanbau einschlieBlich der derzeit vorhandenen Zuckerriiben-
fliche auf maximal 30 % der Ackerfliche ausgeweitet werden kénne.
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frage in einem Landkreis in Ostholstein, im Saarland, in
Rheinland-Pfalz, in Nordbayern sowie in Baden-Wiirttem-
berg in den Gebieten Karlsruhe/Stuttgart. Dies wiirde eben-
falls einen iiberregionalen Absatz von Rapsschrot in Gebiete
mit hoher Dichte der tierischen Veredlung erfordemn, sieht
man von einer inferioren Verwendung von Rapsschrot als
Diingemittel einmal ab. Auch dies deutet darauf hin, daf
bei den in der Bundesrepublik Deutschland bestehenden
Betriebsstrukturbedingungen Angebot und Nachfrage der
aus Raps erzeugten Produkte 0l als Treibstoff* und Pro-
teinfuttermitteln’ nach dem rohstofforientierten Konzept
nur schwerlich in Ubereinstimmung zu bringen sein diirften.

Beriicksichtigt man ferner die fiir die Ausschopfung von
Scale-Effekten auf der Ebene der Konversion mafigebliche
Betriebsgrofienstruktur (Karte 8)*6), so unterliegt eine
kleinrdumige Saatenverarbeitung noch grofieren Einschrin-
kungen. Denn die Gebiete mit einem hoheren Anteil der
mindestens 50ha grofien Betriebe konzentrieren sich auf
Schleswig-Holstein, das Ostliche Niedersachsen und die
Koéln-Aachener Bucht. Da die Gebiete Niedersachsens mit
einer giinstigen Betriebsgrofenstruktur jedoch mit die hoch-
sten Grenzkosten der Erzeugung aufweisen (s. Kap. 5.1),
spricht hier zumindest aus Okonomischer Sicht wenig fiir
die Ausschopfung der Scale-Effekte.

Die regionalen Versorgungsbilanzen fiir Rapsol als Treib-
stoff und Schrot sowie die Betriebsgrofienstrukturbedin-
gungen fiihren deshalb zwangsliufig zu einer starken Relati-
vierung einer betrieblich ausgerichteten integralen Produk-
tion und Verwendung von Raps. Dafs dieses Konzept der-
zeit insbesondere in der Bundesrepublik Deutschland so
intensiv diskutiert wird, lifit einen Realititsbezug hinsicht-
lich der tatsichlichen Produktions- und Verwendungsstruk-
tur fir Raps und seine Folgeprodukte vermissen. Die im
Vergleich zu Nachbarlindern ungiinstigen Betriebsstruktur-
bedingungen koénnten allenfalls durch iiberbetrieblich ge-
nutzte Konversionsanlagen und einen interregionalen Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage iiberwunden werden.

5 Bereitstellungskosten fiir Rapsol als Treibstoff

Die jiingst im Zusammenhang mit der Diskussion um die
Treibstoffnutzung von Rapsol erhobenen Forderungen ge-
hen dahin, die Beihilfen auch jenen Erzeugern zu gewihren
(Agra Europe 4, 1988), die ihre im Betrieb erzeugte Raps-
saat zur betrieblichen Treibstoffnutzung aufarbeiten. In
Anbetracht der bei derzeitiger Ausgestaltung der Fettmarkt-

*5) In Anlehnung an Roth-Maier (1980) werden die potentiellen
Einsatzmengen fiir Rapsschrot fiir die einzelnen Tierarten wie folgt
kalkuliert: Milchkiihe: 30 % Mischungsanteil im Kraftfutter, wobei
fir die 3.0001/Kuh iibersteigende Milchleistung ein Kraftfutterein-
satz von 0,5kg/l angenommen wird; minnliche Mastrinder: 30 %
Mischungsanteil im Kraftfutter, entsprechend einem Rapsschrotein-
satz von 1,6 dt/Mastplatz; Mastschweine: 25 % Anteil im Kraftfut-
ter, entsprechend 1,8 dt Rapsschrot/Mastplatz; fiir alle anderen
Tiergattungen bleibt ein Rapsschroteinsatz (insbesondere aus er-
néhrungsphysiologischen Griinden) in den Potentialabschitzungen
unberiicksichtigt.

*6) Dabei wird davon ausgegangen, dafd ein Betrieb von der Gro-
e 50ha LF zumindest die in Kap. 5.2 diskutierten kapazitiv
kleinsten Verarbeitungsanlagen miit seinem Treibstoffbedarf ver-
gleichsweise befriedigend auslastet.
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Karte 8: Regionaler Anteil der Betriebe mit mehr als 50ha
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ordnung hohen Budgetbelastungen wird man dieser Forde-
rung kaum uneingeschrinkt nachkommen konnen. Denn
allein die Versorgung der Landwirtschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland mit Treibstoffen auf Basis von Rapsol
wiirde nahezu eine Verdreifachung der Anbaufliche erfor-
dern. Es ist deshalb unabhingig von der Fettmarktordnung
zunichst notwendig, die Kosten der Rapsolerzeugung und
seiner Weiterverarbeitung zum Treibstoff unter den beste-
henden Produktionsbedingungen abzuschitzen und erst im
2. Schritt die relative Vorziiglichkeit gegeniiber anderen un-
ter den derzeitigen Marktbedingungen angewendeten bzw.
in Erwigung gezogenen Politikalternativen zu diskutieren.

Dazu ist es notwendig, das gesamte System — Rohstoff-
produktion, Konversion und Nutzung — zu analysieren und
den Einfluf einzelner Kostenkomponenten auf die Wettbe-
werbsfihigkeit abzuschédtzen. Abbildung 3 weist die Kosten-
struktur fiir die Rapsolerzeugung bei zentraler Saatenverar-
beitung sowie den Einflu einzelner Parameter auf die Ge-
samtkosten auf. Wegen der Bedeutung der Rohstoffkosten
fir die Gesamtkosten der Herstellung von Rapsol-Treib-
stoffsubstitut wollen wir diesen Bereich eingehender unter-
suchen und dabei die unter den regionalen Standortbedin-
gungen der Bundesrepublik Deutschland zu erwartenden
Grenzkosten und deren Streubreite fiir Rapssaat/Ol ab-
schidtzen. Hinsichtlich des Einflusses einer moglichen alter-
nativen Beiproduktverwertung wollen wir uns im wesent-
lichen auf eine evtl. Verwendung als Diingemittel beschrin-
ken. Beziiglich der Konversionskosten ist insbesondere zu
priifen, inwieweit eine dezentrale Olgewinnung mit der der-
zeitigen zentralen Olsaatenverarbeitung konkurrieren kann.
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Abbildung 3: Kostenstruktur und Einfluf} einzelner Parameter auf die Kosten der Rapsdlerzeugung

5.1 Grenzkosten der Produktion von Raps-
saat

Im folgenden wollen wir zunichst vom bestehenden
Marktordnungssystem fiir Olsaaten abstrahieren und die
Frage analysieren, zu welchen Kosten Rapssaat bereitge-
stellt werden konnte. Dazu gehen wir von der Grundannah-
me aus, daR Betriebsleiter bei rationalem Verhalten ein
neues Produktionsverfahren aufnehmen und unter Beriick-
sichtigung von z.B. Fruchtfolgerestriktionen bis zu einem
Umfang ausdehnen, solange die Faktorentlohnung grofer
oder gleich derer bei bestehender Betriebsorganisation ist.
Bei gleichen Faktoranspriichen wire dies sichergestellt, so-
lange der Deckungsbeitrag des neuen Verfahrens (z.B.
Raps) mindestens dem Deckungsbeitrag der in ihrem Fla-
chenumfang einzuschrinkenden Frucht (z.B. Getreide)
entspricht. Aus variablen Spezialkosten der Produktion
von z.B. Raps und entgangenem Deckungsbeitrag des ver-
drdngten Verfahrens (Nutzungskosten), dividiert durch den
Ertrag lassen sich dann die Grenzkosten fiir z. B. Rapssaat
ermitteln. Dies erfordert zum einen die Spezifikation der
variablen Spezialkosten der wichtigsten Verfahren der Bo-
denproduktion und zum anderen der Deckungsbeitrige der
insbesondere durch Raps verdringten Feldfriichte. Dazu
wurde im Institut fiir Betriebswirtschaft ein Simulationsmo-
dell entwickelt (Kleinhanf3, 1987a), mit dem die Grenzko-
sten der Produktion auf Landkreisebene und sektorale
Preis-Angebotsfunktionen — auch unter dem Einflu® ver-
dnderter techno-okonomischer Rahmenbedingungen — ab-
geschitzt werden konnen. Datenbasis sind die auf Ebene
der Landkreise verfigbaren Daten iiber die Bodennutzung,
Ernte*7) und Betriebsgréfenstruktur.

Bei den variablen Spezialkosten werden die
wichtigsten Kostenblocke — Mineraldiinger und Pflanzen-
schutzmittel — mit Bezug auf die regionalen Ertragsniveaus

*7) Fiir die Modellrechnungen wurden die Durchschnittsertrige
und Preise der Jahre 19801985 zugrunde gelegt.
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spezifiziert (Kleinhanfy, 1986a). Durch die Einbeziehung
von Produktionsfunktionen (Kleinhanf, 1986b; Hinrichs
etal,, 1987) werden Produkt- und Faktorpreisinderungen
gegeniiber der Referenzsituation auch in ihrer Wirkung auf

die spezielle Intensitit beriicksichtigt. Treibstoffbedarf,
sonstige variable Spezialkosten und Arbeitszeitbedarf wer-
den jeweils unabhingig von den Ertrigen und regionalen
Strukturbedingungen angenommen. Mit Ausnahme von
Getreide werden die Maschinenkosten fir die Ernte der
potentiellen Rohstoffpflanzen aus Maschinenringsitzen
abgeleitet.

Die Nutzungskosten des Bodens werden hier
aus den Deckungsbeitragen der verdringten Friichte abgelei-
tet, wobei aus Griinden der Datenverfiigbarkeit nur Konkur-
renzbeziehungen zu Halmfriichten zugelassen werden. Fiir
die regionsspezifische Darstellung auf Kreisebene werden
dabei vereinfacht die gewogenen Deckungsbeitrige der drei
wettbewerbsschwiichsten ~ Getreidearten  Sommergerste,
Roggen und Hafer gewihlt, wihrend bei der Berechnung
der aggregierten Angebotsfunktion eine sukzessive Verdrén-
gung von Getreide in aufsteigender Reihenfolge der Dek-
kungsbeitrige bis hin zur Fruchtfolgegrenze*8) zugelassen
wird. Bei den Berechnungen wird weiterhin unterstellt, dafl
bei einer Anbauausdehnung von Raps weder die Ertrige von
Raps gegeniiber den auf Landkreisebene ausgewiesenen bei
einer Flichenausweitung sinken, noch die Getreideertrége
bei Flicheneinschrinkungen infolge eines geringeren
Krankheitsdruckes steigen. Des weiteren wird von einer
Konstanz beim Spezialaufwand unabhingig von der Anbau-
dichte ausgegangen.

Von den genannten Kostenkomponenten der Produktion
von Rapssaat wollen wir uns nachfolgend auf die Darstel-
lung der Nutzungskosten der Fliche beschrinken, d.h, die
Hohe der Deckungsbeitrige, die von Raps mindestens er-

*8) Existierende Rapsanbaufliche, Zuckerriiben und potentielle
Rapsanbaufliche bis maximal 30 % der Ackerfliche.
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zielt werden miifiten, damit er die genannten wettbewerbs-
schwichsten Getreidearten verdringen konnte. In Karte 9
sind die aus den gewogenen Deckungsbeitrigen von Som-
mergerste, Hafer und Roggen abgeleiteten Nutzungs-
kosten der Fliche in den Landkreisen der Bundesre-
publik Deutschland nach Klassenbreiten von 100 DM/ha
ausgewiesen. Die relativ grofe Spannweite von 700 bis {iber
1.400 DM/ha deutet bereits darauf hin, dal den Nutzungs-
kosten der Fliche eine erhebliche Bedeutung fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit des Rapsanbaues zukommt. So wiirde
Raps auf den guten Ackerbaustandorten mit Nutzungsko-
sten von mehr als 1.200 DM/ha nur dann angebaut, wenn
dessen Deckungsbeitrige den genannten Betrag iibersteigen
wiirden, wihrend er in einigen Hohenlagen bereits bei Dek-
kungsbeitrigen von etwa 800 DM/ ha gegeniiber den wettbe-
werbsschwichsten Getreidearten konkurrieren konnte.
Nach diesen Ergebnissen weist Schleswig-Holstein neben
den intensiven Ackerbaustandorten der Koln-Aachener
Bucht und der Hildesheim-Braunschweiger Lofborde hohe
Nutzungskosten auf. Deutlich niedriger ist das Niveau der
Nutzungskosten des Bodens in den Mittelgebirgslagen so-
wie der Gebiete Niedersachsens entlang der Nordseekiiste.
In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dafl in einigen
dieser Gebiete wie z.B. in Ostfriesland und auch Baden-
Wiirttemberg der Rapsanbau relativ stark ausgedehnt wur-
de, was die Bedeutung der Nutzungskosten des Bodens fiir
die Wettbewerbsfahigkeit des Rapsanbaues unterstreicht.

Die Frage, unter welchen Bedingungen Rapsanbau wett-
bewerbsfihig ist bzw. in seinem Anbau ausgeweitet werden
konnte, 14t sich erst iiber die Grenzkosten der Produktion
beurteilen, und zwar wire sein Anbau differenziert nach
Region und nach dem Produktionsumfang nur dann wettbe-
werbsfihig, wenn die Marktpreise fir Rapssaat die regions-
und angebotsabhingigen Grenzkosten iibersteigen.

In Karte 10 sind die Grenzkosten fiir Rapssaat —
und daraus abgeleitet die fiir Raps6l — im Bundesgebiet aus-
gewiesen, wobei die Nutzungskosten des Bodens aus den ge-
wogenen Deckungsbeitrigen der wettbewerbsschwichsten
Getreidearten abgeleitet werden. Dies bedeutet, dal wir
hier nicht die Grenzkosten des vorhandenen Rapsanbaues
untersuchen, sondern die bei einer Anbauausweitung zu
Lasten der genannten Getreidearten zu erwartenden. Die
im Zusammenhang mit der Verwendung von Raps als Treib-
stoff diskutierte Strohnutzung als Brennstoff*9) bzw. die
Riickwirkungen eines verinderten Vorfruchtwertes auf die
Grenzkosten werden vernachléssigt.

Ein grober Vergleich mit den bisher diskutierten Ergeb-
nissen lif}t bereits erkennen, dafl weder die Ertragsbedin-
gungen noch die Hohe der Nutzungskosten des Bodens fiir
sich allein eine Abgrenzung der fiir den Rapsanbau kompa-
rativ kostengiinstigsten Produktionsstandorte zulassen. Da
die Grenzkosten fiir Rapssaat zwischen den einzelnen Pro-
duktionsstandorten um mehr als 15 DM/dt voneinander
abweichen, foigt, daf iiber die Agrarpreissetzung die opti-
male Allokation der Rapserzeugung wie auch das sektorale
Angebot mafigeblich beeinflut werden kénnen. So wire
der Rapsanbau unter den in der Referenzsituation gewihl-
ten Bedingungen bei Preisen fiir Rapssaat von 78 DM/dt
nur in drei Landkreisen wettbewerbsfahig, wihrend seine
Produktion bei Preisen von iiber 93 DM/dt auf fast das ge-
samte Bundesgebiet ausgedehnt werden konnte.

*9) Eine solche Strohverwendung wire erst bei Heizolpreisen
von mehr als 0,50 DM/I wettbewerbsfihig.
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Karte 9: Nutzungskosten des Bodens (abgeleitet aus den
Deckungsbeitrigen von Sommergerste, Roggen

und Hafer)
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Karte 10: Grenzkosten fiir Rapssaat (O!) bei einer Anbau-
ausweitung des Rapsanbaues
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Die kostengiinstigsten Produktionsstand-
orte konzentrieren sich nach diesen Ergebnissen auf die
Gebiete entlang der Nordseekiiste, einen Landkreis am
Nordrand der Koln-Aachener Bucht sowie einen Kreis am
Siidrand des Bayerischen Waldes. Bezeichnend ist, dafl die
Zahl der Landkreise mit Grenzkosten von weniger als
84,5 DM/ dt relativ klein ist; die wettbewerbsfihigsten Ge-
biete erstrecken sich hier zusitzlich zu den o.g. auf die
Mittelgebirgslagen Nordrhein-Westfalens und von Rhein-
land-Pfalz, den Nordschwarzwald, das Gstliche Bayern sowie
auf den Siidosten Schleswig-Holsteins. Hinzuweisen ist des
weiteren auf den Sachverhalt, dafl nur einige Gebiete in
Schleswig-Holstein mit den héchsten Anbaudichten gleich-
zeitig auch die niedrigsten Erzeugungskosten aufweisen.
Dies koénnte u.a. auch damit zusammenhingen, dafl auf-
grund der hier nicht beriicksichtigten giinstigen Betriebs-
groBenstruktur Scale-Effekte insbesondere bei den Ernte-
maschinen ausgeschopft werden kénnten, wodurch sich
gegeniiber den hier unterstellten Maschinenring-Verrech-
nungssitzen eine Absenkung der Grenzkosten ergibt. Ein-
schlielich der Gebiete mit Grenzkosten von bis zu 90,4
DM/ dt liele sich der Rapsanbau auf mehr als die Halfte
der Landkreise der Bundesrepublik Deutschland ausdehnen.
Die Produktionsgebiete erstrecken sich dann auf den Grofi-

teil Schleswig-Holsteins, die Héhenlagen Nordrhein-Westfa-
lens, mehr als die Hilfte Hessens und Baden-Wiirttembergs
sowie mehr als 2/3 der Fliche Bayerns, und zwar als breiter
Giirte] entlang der 6stlichen Landesgrenze.

Die ungiinstigsten Produktionsstandorte
fiir den Rapsanbau erstrecken sich auf den Ostteil der Li-
neburger Heide und der angrenzenden Hildesheim-Braun-
schweiger Lofborde, die Koln-Aachener Bucht und das an-
grenzende Ruhrgebiet, das gesamte Saarland, die Mittelge-
birgslagen und Sonderkulturgebiete von Rheinland-Pfalz,
Siidhessen, die nordlichen Gebiete Baden-Wiirttembergs
sowie das siidwestliche Bayern. Fast ausnahmslos zeichnen
sich alle diese Gebiete schon jetzt durch eine sehr geringe
Anbaudichte aus (vgl. Karte 1). Nach den durch die EG-
Kommission in 1987 vorgenommenen Preissenkungen fiir
Rapssaat diirfte deshalb kaum davon auszugehen sein, dafl
eine stirkere Ausweitung der Rapserzeugung in letztge-
nannten Gebieten in Erwidgung gezogen werden wird.
Sollten nach Einfihrung der Stabilisatoren weitere Preis-
senkungen auf unter 80 DM/dt vorgenommen werden, so
ist davon auszugehen, daf in Gebieten, in denen der Raps-
anbau aufgrund der bis 1986 bestehenden Preisanreize stark
expandierte, nun als Reaktion auf Preissenkungen in glei-
chem Mafte wiederum eingeschrinkt wiirde, es sei denn,
auch die iibrigen Feldfriichte wiirden durch die Wirkung
der Stabilisatoren in jhrer Wettbewerbskraft geschwiécht.

Daf} von einer solchen Preispolitik erhebliche Wirkungen
auf die Allokation der Agrarproduktion ausgehen, aber
auch Fehlinvestitionen induziert werden, sei an dieser Stel-
le nur angemerkt. Gleiches wire im iibrigen zu erwarten,
wenn durch staatliche Eingriffe wider die Marktkrifte Pro-
duktionsalternativen wie z.B. Pflanzenéle als Treibstoffe
stimuliert wiirden, die dann spéter wirksam werdenden
Budgetrestriktionen wiederum zum Opfer fallen konnten.

52 Kosten der Rapsdlgewinnung

Um von der geernteten Rapssaat zu einem einsatzféhi-
gen Substitutionskraftstoff fiir Diesel6l zu gelangen, bedarf
es mehrerer Weiterverarbeitungsschritte, die die Olgewin-
nung und — bei Verwendung in herkémmlichen Dieselmo-
toren — eine Umesterung des gewonnenen Rapsdls umfas-
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sen. Beide Prozesse sind im technischen Ablauf relativ ein-
fach durchzufiihren, weshalb ihre Installation auch auf dem
landwirtschaftlichen Betrieb in Erwigung gezogen wird.
Vorab sei zu diesem Themenbereich bemerkt, dafl die kon-
ventionelle Olgewinnung nach dem Prinzip der Pre3-Extrak-
tion in zentralen Grofanlagen mit einer Verarbeitungskapa-
zitdt von bis zu 1.500t Saat/Tag erfolgt und auf Voll-
kostenbasis zu durchschnittlichen Kosten von etwa 50 DM/t
Saat arbeitet (Barthel, Gotzke, Hennigs, 1986). Das in der

Saat enthaltene Raps6l wird bei diesem Verfahren fast voll-
stindig gewonnen, so daR im Rapsschrot Restélgehalte von
1 bis unter 1% zuriickbleiben; die Ausbeuterate betrigt da-
mit etwa 98,5%. Diese Ausbeuteraten an Ol kénnen bei
einer Olgewinnung auf dem landwirtschaftlichen Betrieb
deshalb nicht erreicht werden, weil lediglich mit dem me-
chanischen Prefivorgang ohne Vorwidrmung gearbeitet
wird. Auch bei optimaler Arbeitsweise der Pressen sind
Restolgehalte im anfallenden Olkuchen*10) in Héhe von 4
bis 6% zu erwarten (Thomas, 1974). Voraussetzung dafir
ist allerdings ein vorheriges Erwirmen der Rohsaat auf
< 80°C. Da diese Vorwirmung bei der dezentralen Olgewin-
nung entfillt (sog. kaltgeschlagenes Rapsol), gehen die Be-
rechnungen zur Hohe der Gewinnungskosten allgemein von
Ausbeuteraten aus, die etwa zwischen 82 und 89 % des Ol-
gehaltes in der Rohsaat liegen (Dohne, 1987; Suttor, 1984;
Helgeson und Schaffner, 1983). Jede Verschlechterung der
Ausbeuterate an Ol bedeutet gleichzeitig eine Erhohung
der Prefkosten je Mengeneinheit gewonnenen Pflanzenéls,
selbst wenn die Kosten nach der Mengenrelation auf &1 und
Olkuchen verteilt werden (Gotzke, 1986).

Die verschiedenen iiber Veroffentlichungen zuginglichen
Abschitzungen zur Héhe der PrefRkosten einer dezen-
tralen Olgewinnung unterscheiden sich weniger durch die
zugrunde gelegten Investitionssummen fiir einzelne Bauteile
einer zu installierenden Anlage auf dem einzelnen landwirt-
schaftlichen Betrieb als vielmehr durch folgende Abwei-
chungen:

— Vernachlissigung von Lohnkosten oder eines Lohnansat-
zes in der Annahme, Arbeit stiinde frei zur Verfiigung bzw.
der gesamte Prozef sei voll automatisierbar. Dies gilt bei-
spielsweise auch fiir eine Anlage, die bei Vollauslastung
4.000 h/Jahr in Betrieb ist (Dohne, 1987). Bei Zugrunde-
legung von 330 Betriebstagen/Jahr bedeutet dies einen
tiglichen iiber 12stiindigen Betrieb.

— Vernachlissigung von Gebiudekosten, indem angenom-
men wird, daf die relativ kleinen Anlagen in vorhandenen
bisher ungenutzten landwirtschaftlichen Gebiuden adiquat
untergebracht werden konnen.

— Differierende Ansdtze fiir den anfallenden Reparaturauf-
wand einzelner Aggregate, Abschreibungsdauer und Zinsan-
satz sowie fiir das Leistungsvermdgen der Anlagen (jahrliche
Betriebsdauer).

— Differierende Konzeptionen einzelner Anlagen hinsicht-
lich der fiir notwendig gehaltenen Einzelaggregate.

Einen Uberblick hinsichtlich zugrunde gelegter Investi-
tionssummen, die Basis der gerade bei Kleinanlagen wichti-
gen Fixkostenbelastung sind, gibt die Tabelle 2. Grundlage

*10) Nach dem Abpressen des Oles aus der Rohsaat fillt Olku-
chen (auch Expeller oder PreBkuchen) an, wihrend der Riickstand
nach erfolgter Extraktion als Extraktionsschrot bezeichnet wird.
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Tabelle 2: Investitionssummen fiir kleindimensionierte Anlagen zur Pflanzenélgewinnung

Verarbeitungskapazitdt t/d 0,07Y% 0,35%) 0,459 1,67%) 1,89 5,0%)
Saatreinigung DM - 2730 - 2730 - 3100
Mihle/Fiillverrichtung DM - 4670 - 4670 - 6800
Férdereinrichtung Kérner DM 500 - 2000 - 5000 -
Olvorlagetank DM - 610 - 720 - 980
Olpresse DM 5000 18990 18000 21100 45000 39090
Olfilter DM 1500 9900 9000 14900 20000 15250
Lagerbehdlter Kérner DM 500 - 3000 - 6000 -
Oltank DM 1000 6800 4000 6300 12000 6300
Lagerbehidlter Schrot DM 500 - 2000 - 6000 -
Installation DM 500 3100 2000 3100 6000 3100
r 9500 46800 40000 54020 100000 75120
1) Quelle: Dohne,E.: Pflanzendl als Motortreibstoff, KTBL-Mitgliederversammlung 30.04.87,
Wirzburg
2) Quelle: Helgeson, D.L. und L.W. Schaffner: Economics of on-farm processing of sunflower
oil, in: JAOCS, vol.60, Aug.1983, no.8, S.1561-1566. Die Originaldaten basieren
auf US-$ des Jahres 1981, sie sind mit der US-Inflationsrate und dem durch-
schnittlichen $-Kurs bis 1986 fortgeschrieben worden.

sind Kalkulationen fiir eine Reihe von Kapazitiiten, die zwei
verschiedenen Quellen entnommen wurden. Um eine wenig-
stens annihemnde Vergleichbarkeit zu sichern, wurden die
jeweils moglichen Produktionskapazititen auf die Grofe
verarbeitbarer Rohsaat in t je 9-stiindigem Betriebstag stan-
dardisiert (Basis: Helgeson und Schaffner, 1983). In der
Summe der Investitionen fiir die einzelnen Bauteile ergibt
sich dabei z.T. eine relativ gute Ubereinstimmung der ver-
schiedenen Quellen (0,35 t/d verglichen mit 0,45 t/d).

Andererseits zeigt sich aber auch ein erhebliches Ausein-
anderklaffen der veranschlagten Summen, wenn man zum
Beispiel die drei grofiten Kapazititen in Relation setzt.
Grund dafiir diirften einerseits vielfach Schitzansitze fiir
einzelne Bauteile sein, fir die sich z.T. noch kein Markt
etabliert hat. Andererseits greifen die Angaben einen sehr

weiten Kapazitéitsbereich ab, der auf Basis der 0,35t/d-
Verarbeitung immerhin noch fast eine Verfiinfzehnfachung
gegeniiber der grofiten Kapazitit mit 5,0t/d umfadt und
bei Zugrundelegung der extrem geringen Verarbeitung von
0,07t/d sogar mehr als das Siebzigfache erreicht. Zweifel-
los ergeben sich aus einem derart weiten Bereich der Ko-
stenabschitzung Unsicherheiten hinsichtlich eines kon-
sistenten ,scaling up* fiir den jeweils festgelegten Kapazi-
titsbereich (Barthel, Gotzke, Hennigs, 1986).

Aus diesem Zusammenhang und den iibrigen oben disku-
tierten z.T. erheblich variierenden Kalkulationsansitzen
ergibt sich ein weites Spektrum der Hohe der Gewinnungs-
kosten bei der dezentralen Saatenverarbeitung. Tabelle 3
vermittelt einen Uberblick iiber die Kosten bei jeweilig an-
genommener Vollauslastung der Anlagen. Auf Basis der zu-

Tabelle 3: Kosten der Verarbeitung einer Tonne Rohsaat und Darstellung der zugrundeliegenden Annahmen

Verarbeitungskapazitidt t/d 0,07 ) 0,35 ) 0,45 ) 1,67 ) 1,8 ) 5,0)
Leistung Saat kg/h 7.5 39 50 186 200 556
Betriebsdauer bei

Vollast h/a 4000 2700 4000 2700 4000 2700
Verarbeitung Saat t/a 30 105 200 502 800 1500
Olertrag t/a 10,5 34,4 70 178,17 280 534
Kosten in DM/t Saat 263 316 72 113 36 50
Kosten in DM/1 01 ) 0,69 0,89 0,19 0,29 0,09 0,13

1) Quelle:

Dohne,E., siehe Tab. 3.1. Fixkosten einheitlich 17% vom Anlagenwert, kein

Ansatz flur Gebiude; Stromverbrauch der Pressen: 0,35 kW/h, 2 kW/h und 7,5 kW/h;
Strompreis 0,2 DM/kWh; kein Lohnansatz, daher vom Autor mit 10% der Betriebs-

dauver =
2) Quelle:

400 h/a mit 15 DM/h kalkuliert.
Helgeson, D.L. und L.W. Schaffner, siehe Tab. 3.1. Fixkosten Ausriistung
kalkuliert auf 15 Jahre mit 6% Zinsen, Reparaturen Ausriistung

jeweils % des

Neuwertes: Presse 27, Filter 21, lbrige Ausristung 4, kein Ansatz fiir Gebdude, |
~ Stromverbrauch der Pressen: 1,53 kW/h, 7,61 kW/h und 22,65 kW/h, Arbeitsbedarf i

vom Autor mit 15 DM/h bewertet.
l 3) Spezifisches Gewicht Rapsél: 0,92 kg/1.
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Tabelle 4: Prozefkosten fiir Rapsol bei Selbstversorgung eines 50 ha-Betriebes und Strukturdaten bei Vollauslastung

der jeweiligen Anlagenkapazitit

Verarbeitungskapazitit t/d 0,07 0,35 0,45 1,67 1,8 5.0
Produktion 01

bei Vollauslastung 1 11400 37400 76100 194200 304300 580400
Olbedarf 1 7000 7000 7000 7000 7000 7000
Auslastungsgrad

der Anlage % 61,4 18,7 9,2 3,6 2,3 1,2
Prozefkosten

in DM/1 01 DM/1 0,78 1,51 1,07 1,14 2,47 1,34
2ahl der Betriebe

fir Vollauslastung %) n 1.6 5,3 10.9 27,17 43,5 82,9
Rapsfldche fir

Vollauslastung *) ha 10 35 66,17 167,3 266,17 500

Feld-Feld-Entfernungen erhoat.

jeweiligen Anlagenkapazitdt erméglichen

Quelie: eigene Berechnungen

1) Durchschnittlicher Treibstoffverbrauch 130 1l/ha LF, der potentielle Verbrauch wurde
per Zuschlag um weitere 500 1 filir Transportarbeiten, Uberwindung von Hof-Feld- und

2) Zahl der 50 ha-Betriebe, die mit ihrem Treibstoffbedarf eine Vollauslastung der

3) Bendtigte Rapsfliche zur Rohstoffversorgung vollausgelasteter Anlagen

grunde gelegten Annahmen kénnen demnach Prozefkosten
erreicht werden, die denen einer groftechnischen Olgewin-
nung entsprechen oder sie sogar unterbieten. Verglichen
mit einer konventionellen Olmiihle, die zu Kosten von
knapp 0,12 DM/1 Ol produziert, resultiert daraus ein Vor-
teil von maximal etwa 0,03 DM/1 6L

Gleichzeitig mit der absoluten Hohe der Prozefkosten
sind jedoch in jedem Fall die strukturellen Vor-
aussetzungen zu betrachten, die die bundesdeutsche
Landwirtschaft einer dezentralen Gewinnung und Nutzung
von Rapsol bietet und die an dieser Stelle in ihrem Einfluf
auf die Hohe der Prozefkosten diskutiert werden sollen.
Hintergrund dazu ist die auf die einzelbetriebliche Ebene
bezogene Konzipierung der rohstofforientierten Olgewin-
nung im Hinblick auf Produktion und Verwendung von
Rapsol. Zieht man als Basis fiir eine solche Betriebseinheit
noch einmal einen mindestens 50ha (LF) groflen Betrieb
heran (vgl. Kap. 4), so ergibt sich das folgende Bild (Tabel-
le 4). Die ausschliefliche Eigenversorgung eines unterstell-
ten Betriebes mit 50 ha LF kann keine der hier diskutierten
Anlagenkapazititen zur dezentralen Gewinnung von Rapsél
auch nur annghernd auslasten. Folge ist ein iiberproportio-
naler Anstieg der Prozefikosten gerade bei den unter Voll-
auslastung relativ giinstig produzierenden gréfier dimensio-
nierten Anlagen*11).

Die vergleichsweise befriedigend ausgelasteten kleindi-
mensionierten Anlagen verursachen durch die unzureichen-
de Ausnutzung der Groflendegression (size-effect) auch bei
Vollauslastung Prozefkosten, die um ein Vielfaches iiber

*11) Die iiber den Kapazititsbereich z.T. inkonsistent erschei-
nende Kostenhohe erklirt sich aus den schon angesprochenen diffe-
rierenden Kalkulationsmethoden sowie den unterschiedlichen Ab-
schitzungen fiir den tatsichlich notwendigen Arbeitsbedarf.
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den Kosten einer konventionellen Anlage liegen. Bei grofe-
ren Anlagen stellt sich das Problem, da sie auf einzelbe-
trieblicher Ebene durchweg nur sporadisch betrieben wer-
den konnen. Damit werden Skaleneffekte nicht genutzt
mit der Folge gleichfalls stark erhohter Prozefkosten. In
Frage kommt fur diese Anlagen also lediglich eine Nutzung
auf iiberbetrieblicher Ebene, fiir die in Tabelle 4 Strukturpa-
rameter hinsichtlich der Zahl der benotigten Betriebe zur
Rapsélabnahme und der bereitzustellenden Rapsfliche zur
Rohstoffversorgung ausgewiesen sind. Die Basis ,,50ha LF-
Betrieb fiir die notwendigen Betriebe macht dabei dras-
tisch deutlich, da8 eine rohstofforientierte Rapsélgewin-
nung zur Treibstoffnutzung allenfalls fiir einen sehr kleinen
Teil der bundesdeutschen Landwirtschaft iiberhaupt Bedeu-
tung erlangen konnte (vgl. auch Kap. 4), jedoch in keinem
Fall eine sinnvolle Alternative etwa fiir den gesamten ‘Agrar-
sektor sein kann.

53 Kosten der Umesterung von Rapsél

Die chemische Umwandlung von Pflanzendlen — die so-
genannte Umesterung — stellt aus heutiger Sicht die einzige
Maglichkeit dar, diese Ole — auch Raps6l — problemlos als
Substitutionskraftstoff fiir Dieselsl im konventionellen Die-
selmotor einzusetzen (Vellguth, 1982; Mittelbach etal.,
1983). Das Umesterungsverfahren ersetzt dabei den im Tri-
glyzerid*12) gebundenen dreiwertigen Alkohol Glycerin
durch drei Molekiile des einwertigen Alkohols Methanol.*13)

. "12). Na}tiirliche Ole und Fette bestehen zu 95% aus Triglyze-
riden, die eine Veresterung des Alkohols Glycerin mit drei Fettstu-
ren darstellen.

*13) Die Veresterung mit Ethanol ist ebenfalls méglich, nach
den von v. Bremen und Schmoltzi durchgefiihrten Berechnungen je-
doch teurer (v. Bremen und Schmoltzi, 1986).
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Tabelle 5: Prozefkosten der Rapsdlgewinnung/Raffination und Umesterung zu Rapsolester in Abhingigkeit verschie-

dener Anlagengréfien

on-farm- kleine arofe Regional-
Anlage Kooperation Kooperation anlage
Kapazitit fir s
Rapsél raffiniert m/a 4 36 189 7750
Olgewinnung und Raffination:
Investitionssumme TDM 35,61 65,75 261,35 4846,18
ProzeBkosten DM/a 11270 34480 107010 3343580
ProzeBkosten DM/1 01 2,82 0,96 0,57 0,43
Umesterung:
Investitionssumme TDM 3,18 3,18 14,46 493,43
Prozefkosten DM/a 1460 6510 20350 530240
Prozefkosten DM/1 01 0,37 0,18 0,11 0,07
Prozefkosten Rapsdlester DM/1 1) 2,91 1,04 0,62 0,46
Quelle: Sims, R.E.H. und A.D. Meister: Production and Econonics of Rapeseed 0il and
Tallow Esters as Alternative Fuels for Compression Ignition Engines, in:
Energy in Agriculture, 3(1984), S.223-232. Die Originaldaten lauten auf
neuseeldndische §, sie wurden mit dem Durchschnittskurs des Jahres 1985
auf DM umgerechnet.
1) Umrechnungsfaktor: 1 1 01 = 1,095 1 Ester

Ergebnis sind drei Molekile Rapsolmethylester (RME) —
und als Nebenprodukt des Prozesses — ein Molekiil Glyce-
rin. Durch das deutlich verminderte Molekiilgewicht der
RME gegeniiber Pflanzenolen besitzen sie eine gleichfalls
verminderte Viskositit, die als Hauptfaktor fiir die Eignung
als Dieselsubstitut angesehen werden kann. Die Produktion
von einer Tonne RME erfordert 1,0t Raps6l und 0,11t
Methanol, wobei 0,11 t Glycerin als Nebenprodukt anfallen
(v. Bremen und Schmoltzi, 1986). Fiir eine ordnungsgemif}
ablaufende Umesterung ist allerdings eine vorherige Raffi-
nation des Rohdls notwendig, iiber deren Mindestgrad noch
keine endgiiltige Klarheit besteht (Vellguth, 1982; Worget-
ter, 1983). Gerade bei mechanisch abgeprefiten Olen diirfte
trotz des nachgeschalteten Olfilters wegen des enthaltenen
Schleimstoffanteils (Phospholipide), mitgerissenen Saatteil-
chen, Schmutz etc. eine sorgfiltige Raffination unabding-
bar sein. Unabhingig von der wegen des einfachen Prozef-
ablaufes grundsitzlich moglichen Installation einer Umeste-
rungsanlage auf der einzelbetrieblichen Ebene gelten hier
aus Okonomischer Sicht analog die gleichen Aussagen, wie
sie fir die Rapsolgewinnung getroffen wurden; Tabelle 5
gibt dazu einen Uberblick. Auch wenn hierbei in Ermange-
lung anderer Daten neuseeldndische Verhiltnisse herangezo-
gen werden mufiten, ist die Uberlegenheit von GroBanlagen
hinsichtlich der Prozefkostenhthe unmittelbar ablesbar.
Gleichzeitig wird wiederum die Unvereinbarkeit der hier un-
terstellten Kapazititen mit den strukturellen Gegebenhei-
ten der Bundesrepublik sehr deutlich, wenn man sich vor
Augen fiihrt, da die grofite hier einbezogene Anlage iiber
eine Kapazitit von iiber 7,7 Mio.1 Rapsol/Ester p.a. ver-
fugt. Eine weitere Diskussion dieser Problematik eriibrigt
sich daher an dieser Stelle.

Sollte trotz dieser 6konomisch offensichtlich wenig sinn-
vollen Alternative tatsichlich in landwirtschaftlichen Be-
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trieben eine Produktion von RME in der Bundesrepublik
durchgefithrt werden, so darf das Problem einer auch quali-
tativ hinreichenden Treibstoffproduktion nicht vernach-
lissigt werden. Zu erwarten ist, da} bei aus Kostengriinden
einfachster Prozeftechnik hinsichtlich Olgewinnung, Raffi-
nation und Umesterung lediglich rohe mit Glycerin- und
Methanolresten versetzte RME entstehen (v. Bremen und
Schmoltzi, 1986), die entsprechende Schwierigkeiten bei
der Motorverbrennung verursachen diirften. Langzeitversu-
che zu diesem Problemkreis fehlen bisher (Sims und Mei-
ster, 1984). Die gleiche Schiufifolgerung lait sich fiir das
bei der Umesterung anfallende Glycerin ziehen, fiir das bei
der Produktion von Pflanzenélestern eine Nebenprodukt-
gutschrift in Ansatz gebracht werden kann. Durch die bei
einer dezentralen Umesterung fehlende Glycerinaufarbei-
tung (Entwisserung, Methanolriickgewinnung) ergibt sich
im Prozef statt Glycerin ein methanolhaltiges Glycerin-
wasser. Unabhingig von der Frage, wie und vor allem zu
welchem Preis das durch die RME-Option vermehrt erzeug-
te Glycerin im relativ begrenzten Markt fiir dieses Produkt
iiberhaupt abgesetzt werden konnte, liegen Schitzungen
iiber die Verwertung eines ,landwirtschaftlich® erzeugten
qualitativ minderwertigen Glycerins etwa in Hohe von 10%
des Marktpreises fiir Glycerin (Fochem, 1987). Bei einem
unterstellten Glycerinpreis von 2 DM/kg wiirde diese Wert-
minderung zu einer Erh6hung der Produktionskosten fiir
RME von etwa 0,17 DM/1 fithren. Zur Veranschaulichung
des Marktvolumens bei Glycerin sei erwihnt, da} die west-
europidische Verwendung seit einigen Jahren bei etwa
150.000t p.a. stagniert. Eine RME-Produktion lediglich
begrenzt auf die Eigenversorgung der bundesdeutschen
Landwirtschaft (ca. 1,5 Mio. t p.a.) wiirde nach der oben
angegebenen Mengenrelation bereits zu einem Glycerinan-
fall von etwa 165.000t p.a. fihren und damit eine Ver-
dopplung des bisherigen Marktvolumens in Westeuropa be-
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Tabelle 6: Kostenfaktoren bei Verwendung von Rapsil oder Methylester als Treibstoff gegeniiber Dieselkraftstoff

Pflanzendl Methylester
Umristung Schlepper DM 8000 -
Serienbau Schlepper DM 800 -
Motorreinigung DM 1500 bis 3500 -
Verbrauch Vol.% + 10 bis 15 + 5 bis 8
Quelle: Vellguth 1982, persdénliche Mitteilung
Befragung von 5 Schlepperwerkstdtten fir Fendt 4 Zylinder

Tabelle 7: Zusitzliche Kosten des Betriebes eines Vorkammermotors je Jahr und Pflanzenél in DM/1

Anzahl Umriisten + Pflanzendl | Serienherstellung | + Pflanzendl
Reinigungen DM/a DM/1 DM/a DM/1

0 667 0.079 67 0.008

1 667 0.079 67 0.008

2 883 0.099 233 0.028

3 1000 0.119 400 0.048

4 1167 0.139 567 0.068

10 Vol.% hoherer Verbrauch

Quelle: eigene Berechnungen

1) 800 h/a, 100 g Diesel/PS*h, Dichte (Diesel) = 0.84, 80 PS-Schlepper,

deuten. Bei geschitzten Zuwachsraten des Marktes von
etwa 1% p.a. (Knaut und Richtler, 1986) wiren damit
Preisreaktionen fiir Glycerin unausweichlich, die nicht nur
unmittelbare Auswirkungen auf die Hohe moglicher Gut-
schriften bei der RME-Produktion zu Treibstoffzwecken
nach sich zogen, sondern auch bereits bestehende Prozesse
der Oleochemie in ihrer Wirtschaftlichkeit empfindlich sto-
ren kénnten (D’Souza, 1979).

54 Kosten der Umriistung von Schlep-
pern*14) fir die Rapsélverwendung

Aufgrund des hoheren Wirkungsgrades werden die in der
Bundesrepublik Deutschland eingesetzten Schlepper aus-
schlieBlich mit Direkteinspritzmotoren ausgeriistet. Wegen
der im Langzeitbetrieb mit Rapsol auftretenden Verkokun-
gen lassen sich nach derzeitigem Erkenntnisstand nur Raps-
Olester einsetzen. Fiir die direkte Rapsdlverwendung wire

*14) Die in diesem Kapitel verwendeten Grunddaten wurden
von Herrn Heins — Institut fiir Betriebswirtschaft der FAL — erar-
beitet.
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eine Umriistung auf Vorkammermotoren mit einem zweiten
Kraftstoffsystem fir den Winterbetrieb notwendig, will
man nicht auf vollig neu konzipierte Motoren wie z.B. den
Elsbett-Motor iibergehen.

Nach den derzeitig verfiigbaren Informationen wiirde
sich die Investition fir eine Umriistung von Direktein-
spritzern auf Rapsol auf etwa 8.000 DM belaufen (Tabelle
6). Bei einer moglichen Serienfertigung liefie sich dieser Be-
trag auf etwa 1/10 absenken. Auch bei Vorkammermotoren
treten dabei die bei Direkteinspritzern bekannten Ablage-
rungen auf, wenngleich in groferem zeitlichen Abstand
(Vellguth, 1982). Die Kosten einer vorzunehmenden Mo-
torreinigung diirften sich in der Groéflenordnung zwischen
1.500 und 3.500 DM bewegen. In Abhingigkeit von den
Reinigungsintervallen schlagen diese Kosten u.U. stirker
zu Buche als die der Umriistung selbst. Deren Einfluff geht
aus der in Tabelle 7 ausgewiesenen Kostenrechnung hervor,
wobei davon ausgegangen wird, daf bei nur einer Reinigung
diese zusammen mit einer Generaliiberholung vorgenom-
men werden kénnte und dabei kaum Mehrkosten auftreten.
Umgerechnet auf den Treibstoffverbrauch belaufen sich
die Kosten auf 0,079 DM/1 eingesetzten Rapsols, sofern
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hochstens eine Motorreinigung erforderlich wire, wihrend
sie bei 4-maliger Reinigung innerhalb des 12-jdhrigen Nut-
zungszeitraumes eines Schleppers 0,139 DM/1 betragen
wiirden. Umriistungen im Rahmen der Serienfertigung wiir-
den die Kosten fiir die genannte Anzahl an Reinigungen auf
0,008 bzw. 0,068 DM/I vermindem. Da uns kéine Informa-
tionen iiber die Preise, Nutzungsdauer, Wartungsanspriiche
des genannten Elsbett-Motors vorliegen, miissen wir hier
von einer Kostenschitzung Abstand nehmen.

6 Angebotspotential fiir Rapsél und Grenzkosten unter Be-
riicksichtigung wunterschiedlicher techno-6konomischer
Rahmenbedingungen

Da weder die betriebsstrukturellen Bedingungen noch
die Hohe der Konversionskosten fiir eine Realisierung des
rohstofforientierten Konzeptes auf breiter Basis sprechen,
wollen wir uns im folgenden mehr der grundsitzlichen Fra-
gestellung zuwenden, unter welchen techno-6konomischen
Rahmenbedingungen eine Produktion von Rapsol fiir eine
Treibstoffverwendung iiberhaupt sinnvoll erscheint.

Diese Frage wollen wir anhand der Grenzkosten-
funktionen (Preis-Angebotsfunktionen) fir
die den derzeitigen Produktionsumfang
iibersteigenden Rapsdlmengen diskutieren. Basis
dafiir sind die auf Landkreisebene berechneten Grenzkosten
mit Bezug auf die im Anbau befindlichen Getreidearten
und das bei deren Verdringung potentielle Rapsolangebot.
Die Grenzkostenfunktion ergibt sich durch Aggregation
iiber die Landkreise und der innerhalb eines Kreises zu ei-
nem bestimmten Preis bereitstellbaren Rapsolmengen. Fiir
die Berechnung der Grenzkosten fiir Ol wird grundsitzlich
von einer zentralen Verarbeitung ausgegangen und — so
weit nicht niher spezifiziert — der in 1986/87 geltende
Rapsschrotpreis von 30,8 DM/dt zugrunde gelegt. Beziig-
lich der Interpretation sei angemerkt, daf sich mittels der
Grenzkostenfunktion die bei bestimmten Preisen bereitstell-
baren Mengen an Rapsol quantifizieren lassen und unter
Eiffbeziehung der Preis-Nachfragefunktion eine Beurteilung
der Wettbewerbsfihigkeit von Rapsol als Treibstoffsubstitut
bzw. Kosten/Nutzen entsprechender agrarpolitischer Maf3-
nahmen ermoglichen.

Da wir im folgenden immer Bezug auf die Bedingungen
der Referenzsituation nehmen, sei diese kurz inter-
pretiert. Nach den in Abbildung 4 dargesteliten Ergebnissen
konnten geringe Rapsolmengen bereits zu Preisen von
1,55 DM/kg bereitgestellt werden. Das bis zu Preisen von
1,70 DM/kg kleine Angebot deutet darauf hin, daf ver-
gleichsweise ginstige Produktionsbedingungen mit hohen
Rapsertrigen- und gleichzeitig geringen Nutzungskosten
der Fliche nur in wenigen Regionen des Bundesgebietes
vorzufinden sind (vgl. Karte 10). Bei Preisen fir Ol von
1,80 DM/kg wiirde sich das zusitzliche Angebot auf 0,15
Mio. t, bei 2,00 DM/kg auf 0,8 Mio. t und bei 2,20 DM/ kg
auf 1,2 Mio. t belaufen. Der Kurvenverlauf zeigt, dafl bei
Preisen zwischen 1,80 und 2,00 DM/kg eine relativ hohe
Produktionselastizitit zu verzeichnen ist, d.h. nur geringe
Preisinderungen zu einer vergleichsweise starken Angebots-
reaktion fiihren. Rapsélpreise von mehr als 2,20 DM/kg
wiirden wegen Fruchtfolgerestriktionen zu keiner nennens-
werten Angebotsausweitung fithren. Die Allokation der
Produktion in der Bundesrepublik Deutschland bei be-
stimmten Preisen fiir Ol lif3t sich aus den in Karte 10 aus-
gewiesenen Ergebnissen ersehen. Bereits an dieser Stelle sei
angemerkt, da eine Selbstversorgung des Treibstoffeinsat-
zes in der Landwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland
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von etwa 1,5 Mio. t je Jahr iiber eine Mobilisierung des
Produktionspotentials von Rapsél an die Grenze der Frucht-
folgerestriktionen stoflen wiirde, es sei denn, es stiinden
ertragsstirkere Sorten zur Verfiigung bzw. ein Teil der der-
zeitigen Rapsélerzeugung wiirde in die Treibstoffverwen-
dung umgelenkt.

6.1 Einflu von Olausbeute, Schrotverwer-
tung wund ertragssteigernden techni-
schen Fortschritten auf die Grenzko-
sten von Rapsél

Insbesondere bei der Treibstoffgewinnung im landwirt-
schaftlichen Betrieb ist ein Riickgang der Olausbeute
zu erwarten, da das im industriellen Maf3stab iibliche Vor-
wirmen der Saat wie auch die dem Abprefivorgang nachge-
schaltete Losungsmittelextraktion in Kleinanlagen aus Ko-
stengriinden nicht durchgefithrt werden kann. Dies ist nach
den Erfahrungen im Versuchsbetrieb insbesondere fiir klein-
kornige Saaten wie Raps zu erwarten, wiahrend bei grofikor-
nigen Saaten wie z.B. Euphorbie mit Kleinpressen giinstige-
re Ausbeuten erzielt werden.*15).

Bei den gegebenen Preisen fiir Rapsschrot*16) fiihrt eine
niedrigere Olausbeute immer zu einer Erhéhung der Grenz-
kosten fur Ol und zu einem Riickgang der Angebotsmenge
(Abb. 4); eine potentielle Eigenversorgung mit Treibstoffen
im Agrarsektor wire damit noch weniger moglich. Eine auf
90% abgesunkene Olausbeute wiirde die Grenzkosten bei
einer Angebotsmenge von 0,2 Mio. t um 0,15 DM/kg bzw.
um 0,20 DM/Xkg bei 0,8 Mio. t erhéhen. Bei einer auf 80 %
absinkenden Ausbeute wiirde die Angebotsmenge drastisch
zuriickgehen und die Grenzkosten bei 0,2 Mio. t um ca.
0,35 DM/kg gegeniiber der Referenzsituation ansteigen. Da
dieser Betrag in etwa dem derzeitigen abgabefreien Tank-
stellenpreis fiir Dieselkraftstoff entspricht, ist ersichtlich,
da} eine wirtschaftliche Erzeugung von Treibstoff-Substitu-
ten in umso weitere Ferne riickt, je geringer der Ausbeute-
grad der relativ teuren landwirtschaftlichen Rohstoffe ist.
Kleinbetriebliche Anlagen miissen deshalb — innerhalb tech-
nischer Restriktionen (vgl. Kap. 5.2) — hinsichtlich der Ol-
ausbeute optimiert werden. Dies gilt insbesondere dann,
wenn aufgrund regionaler Versorgungsbilanzen Teile des
Schrotes inferior als Diingemittel verwendet werden miif3-
ten.

Preisinderungen fiir Rapsschrot fithren zu
einer vertikalen Verschiebung der Grenzkostenfunktion
(s. Abb.5). Bei den durchschnittlichen Rapsschrotpreisen
von etwa 44 DM/dt in 1982 bis 1984 liegen die Grenzko-
sten um etwa 0,20 DM/ kg Ol niedriger als unter gegenwirti-
gen Preisbedingungen. Bei der insbesondere durch v. Roten-
han (1986) postulierten Nutzung des Rapsschrotes als Diin-
gemittel leitet sich bei derzeitigen Mineraldiingerpreisen
und einer den Mineraldiingern vergleichbaren Ausnutzung
der Nihrstoffe ein Substitutionswert von etwa 14 DM/dt
Schrot ab. EinschlieBlich der organischen Komponente und
deren Ertragswirksamkeit als CO,-Diinger miiite den Ro-

*15) Personliche Mitteilung von Dr. Dohne, KTBL Darmstadt.

*16) Die Preise fiir Rapsschrot werden als konstant angenom-
men. Zwar erhéht sich bei einer geringen Olausbeute der Olanteil
im Schrot, sein Energiegehalt und seine Verdaulichkeit, jedoch
wiirde der Proteingehalt absinken und Raps weniger als Protein-
futtermittel eingestuft werden kénnen.
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Abbildung 4: Grenzkosten fiir eine Mobilisierung der Rapsblerzeugung fiir die Treibstoffverwendung in der Referenzsi-

tuation und bei reduzierten Olausbeuteraten

tenhan’schen Aussagen zufolge jedoch ein weitaus hdherer
Diingewert zu erwarten sein. Dies konnte jedoch weder in
Feld- noch in Gefifiversuchen nachgewiesen werden*17);
im iibrigen 1aBt sich die Zufuhr organischer Masse sicherlich
weitaus kostengiinstiger iber Griindiingungszwischenfriichte
bzw. Strohdiingung bewerkstelligen als iiber Rapsschrot. Bei
dem genannten Substitutionswert als Diingemittel wiirden
die Grenzkosten um 0,25 DM/kg gegeniiber der Referenz-
situation hoher liegen. Dies sind wiederum etwa 2/3 der ab-
gabefreien Tankstellenpreise, woraus wiederum folgt, daB

*17) Perstnliche Mitteilung Dr. Kiicke, Institut fiir Pflanzener-
néhrung und Bodenkunde der FAL.

durch eine inferiore Beiproduktverwertung im Rahmen des
dezentralen Konzeptes die Wirtschaftlichkeit der hier dis-
kutierten Treibstoffalternative wesentlich beeintrichtigt
wiirde.

Fragt man nach Méglichkeiten der Kostensenkung, so
sind hier ertragssteigernde technische Fort-
schritte mit an erster Stelle zu nennen. Allerdings gilt
dies nur, wenn z. B. die Fortschrittsraten bei Raps héher als
die der Konkurrenzfriichte wiren. Nach den von Schuster
etal. (1982) ermittelten Ergebnissen trifft dies fiir die
letzten 30 Jahre jedoch nicht zu, was auch damit zusam-
menhingen diirfte, daf} infolge der durch die Veridnderung
der Olsaatenmarktordnung ausgelosten Umziichtung von
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Abbildung 5: Grenzkosten fiir Rapsdl bei unterschiedlichen Preisen fiir Rapsschrot
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Abbildung 7: Wirkung von allgemeinen Agrarpreissenkungen auf die Grenzk osten fiir Rapsél

nem Anstieg der Grenzkosten (s. Abb.7), wihrend die
zweite Position in Richtung Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit von Verwendungsalternativen weist. Je 10 % nied-
rigerer Getreidepreise verringern sich die Grenzkosten fiir
Rapsol demnach um 0,18 DM/kg, was auf die unter diesen
Bedingungen niedrigeren Nutzungskosten des Bodens zu-
riickzufiihren ist.

Sieht man die Ausweitung des Rapsanbaues (z.B. fiir
den Treibstoffbereich) als Alternative zum Getreideexport
an, so wiren bei konstantem Ausgabevolumen die ein-
sparbaren Exporterstattungen von Getreide po-
tentiell zur Stitzung der Rapserzeugung transferierbar.
Die Wirkung auf die Grenzkosten fiir Rapsdl sind in Abbil-
dung 8 fiir Weltmarktpreise von Getreide zwischen 100 und

270 DM/t dargestellt, wobei letztere fiir durchschnittliche
Weltmarktpreisbedingungen gelten kénnen, wihrend erstere
die derzeitige, durch die Uberschuflage und wettbewerbs-
verzerrende Marktbedingungen herbeigefiihrte Situation
kennzeichnet. Es zeigt sich hierbei, da die Grenzkosten
fiir Rapsol unter Annahme durchschnittlicher Weltmarkt-
preisbedingungen kaum 1DM/kg unterschreiten wiirden;
diese liegen etwa auf dem Niveau, welches sich fiir Rapsol
bei stabilen Weltmarktpreisbedingungen ergibt. Bei den
durch den Preisverfall potentiell transferierbaren Betrigen
kénnte Rapsol schon zu Preisen um 0,40 DM/ kg angeboten
werden und damit in die N#he der gegenwirtig geltenden
abgabefreien Dieselkraftstoffpreise kommen. Es sei jedoch
angedeutet, daf auf diesen Rahmenbedingungen sich griin-
dende politische Weichenstellungen bzw. Investitionsent-
scheidungen als hochst risikoreiches Unterfangen erweisen
wiirden, da Getreidepreise von 10 DM/dt nicht einmal die
Hilfte der Grenzkosten der Produktion auf den weltweit
kostengiinstigsten Produktionsstandorten entsprechen und
nach 6konomischem Prinzip die Produktion eigentlich ein-
gestellt werden miifite.

Eine Aufhebung der Preisstiitzung zugunsten eines Sy-
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stems flichengebundener direkter Einkommens-
transfers konnte ebenfalls zu einer Absenkung der
Grenzkosten der Erzeugung von Rapsél beitragen (Abb. 9).
Dabei muf allerdings von einer Bindung der Transferzah-
lungen an die Rapserzeugung ausgegangen werden, denn
wiirden die (Welt-)marktpreise fiir Raps niedriger als die
Grenzkosten ohne flichengebundene Einkommenstransfers
liegen, so wire eine Inanspruchnahme der Primie ohne die
Aufnahme der Rapserzeugung die Skonomisch optimale
Losung. Direkte Einkommenstransfers von je 250 DM/ha
wiirden demnach zu einer Verringerung der Grenzkosten
fiir Raps6l um 0,22 DM/kg beitragen. Wie anhand der bei
Primien von iiber 1.000 DM/ha ausgewiesenen Grenzko-
stenverldufe zu ersehen, kommt es auf die Héhe der Trans-
ferzahlungen an, ob es gelingt, die Grenzkosten auf den in
bestimmten Verwendungsbereichen mafigeblichen Substitu-
tionswert abzusenken. Bei Transferzahlungen von mehr als
1.500 DM/ha wire demnach eine Wettbewerbsfihigkeit ge-
geniiber Dieselkraftstoff denkbar, wenn keine zusitzlichen
Kosten fir z.B. die Veresterung bzw. Umriistung der
Schlepper entstehen wiirden.

Uber die Vorziiglichkeit solcher Transferzahlungen kann
nur im Vergleich zu sonstigen Politik-/ Handlungsalternati-
ven entschieden werden. Hierzu ist zunichst festzustellen,
daf Transferzahlungen von 1.500 DM/ha die bei Preisen
=Grenzkosten von z.B. 0,40 DM/kg Ol (fiir eine Angebots-
menge von 0,3 Mio. t Ol) erzielbaren Deckungsbeitrige
von ca. 900 DM/ha (Nutzungskosten fiir Land) bei weitem
iibersteigen und deshalb Transferzahlungen zur Flichenstill-
legung einer solchen mit Bindung an die Rapsolerzeugung
vorzuziehen wiren. Beschreitet man jedoch den Weg von
Transferzahlungen, so diirfften direkte flachengebundene

Einkommenstransfers (ohne Beriicksichtigung der verwal-
tungstechnischen Handhabung) gesamtwirtschaftlich giinsti-
ger zu beurteilen sein als die Umlenkung von Exporterstat-
tungen. Preissenkungen fithren dabei beziiglich der genann-
ten Mafinahmen immer zu einer Verringerung der Transfer-
zahlungen.
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Grenzkosten fiir Rapsol

zu fragen, ob mit dieser Verwendung eine héhere Verwer-
tung des Rapsols erzielt werden kann als im traditionellen
Einsatz als Nahrungsmittel. Abbildung 10 macht klar, dafl
diese Moglichkeit in den vergangenen zehn Jahren trotz bis-
her nicht gekannter Preissteigerungen fiur DK nicht nur
nicht zum Zuge gekommen ist, sondem sich im Gegenteil
ein z.T. erheblicher Subventionsbedarf ergeben hitte, um
eine Wettbewerbsfihigkeit von Raps6l gegeniiber DK zu ge-
wihrleisten. In der Abbildung ist dabei auch die in letzter
Zeit vermehrt diskutierte Mdglichkeit beriicksichtigt, Raps-
0l in roher Form iiber ein gedndertes Brennverfahren (sog.
Elsbett-Verfahren) als Dieselsubstitut zu verwenden. Be-
glinstigt wird diese Variante ferner durch die Annahme glei-
cher Kosten fiir einen solchen Motor im Vergleich zu her-
kodmmlichen Dieselmotoren sowie durch die Vernachlissi-
gung der bekannten Probleme von Pflanzenélen im Winter-
betrieb, die unter mitteleuropiischen Verhiltnissen i.d. R.
ein aufwendigeres Kraftstoffsystem notwendig machen. Der
héhere Wirkungsgrad von Elsbett-Motoren (Dohne, 1987)
bleibt demgegeniiber fiir eine Skonomische Analyse ohne
Bedeutung, denn der Motor konnte gleichfalls mit DK be-
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trieben werden. Fiir die RME-Option bleibt unberiicksich-
tigt, da die Ester einen geringeren Energiegehalt gegen-
iiber DK aufweisen. Auch wenn man das héhere spezifi-
sche Gewicht von RME einbezieht, bleibt ein Abstand von
etwa 8% erhalten (v. Bremen und Schmoltzi, 1986), der
unter c.p. Bedingungen unmittelbar einen hdheren Ver-
brauch im Vergleich zu DK nach sich ziehen und damit
die 6konomische Vorteilhaftigkeit von RME weiter schmi-
lern wiirde.

Die wichtige Frage nach dem quantitativen Stiitzungs-
bedarf fir die potentielle Verwendung von Rapsél als
Treibstoff beantwortet Tabelle 8. Es zeigt sich, daf} in allen
Treibstoffverwendungen ein zusidtzlicher Stiitzungsbedarf
notwendig gewesen wire, der erwartungsgemifl mit dem
Verarbeitungsgrad von Raps6l ansteigt*18). Sehr deutlich

*18) Dabei wird angenommen, dafl die bisherige Beihilfe fiir
Rapssaat Raps6l zum Weltmarktpreis in der EG verfiigbar macht;
der zusdtzliche Stiitzungsbedarf ergibt sich aus dem Abstand zwi-
schen Weltmarktpreis Rapsdl und DK-Preis.
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Abbildung 10: Preise von Rapsdlsubstituten im Verhiltnis zu den abgabefreien Tankstellenpreisen fiir Dieselkraftstoff

wird auch, da mit steigender Verwertung von Rapsél im
traditionellen Bereich — mit der Folge niedriger Beihilfen
(vgl. obere Zeile 1984) — gleichzeitig stark erhohte Zah-
lungen fiir die Treibstoffverwendung notwendig werden,
die insgesamt zu einer Nivellierung solcher weltmarktin-
duzierter Einsparméglichkeiten fiihren. Durch Umlen-
kung von Rapsol in den Treibstoffbereich wire damit der
EG-Haushalt nicht entlastet worden, sondemn es hitte sich

im Gegenteil eine deutlich hohere Belastung durch kon-
stant hohe Beihilfen bzw. die nicht genutzte Méglichkeit
der Verwertung von Rapsol iiber den Nahrungsmittelmarkt
ergeben.

Die Einsparung von Beihilfebetrigen durch Nutzung von
Rapsol als Treibstoff wire nur dann denkbar, wenn der
(Weltmarkt-)Preis fiir Rapsol lingerfristiz unterhalb des

Tabelle 8: Stiitzungsbedarf fiir Rapssaat in DM/t nach Verwendungsaltemativen fiir Rapsél
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Jahre 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Raps6l fir Nahrung 491 508 593 454 208 409 742 730
Rapsél als Treibstoff
Raps6l, roh

zusidtzliche Stitzung 161 139 99 222 470 330 12 61

Stiitzung gesamt 652 641 692 676 678 739 814 791
Rapsél, raff.

zusdtzliche Stitzung 210 187 145 2714 536 388 117 105

Stitzung gesamt 701 695 738 728 744 797 859 835
RME

zusidtzliche Stiitzung 260 237 195 324 585 438 166 154

Stitzung gesant 751 745 788 178 793 847 908 884
Quelle: eigene Berechnungen
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Preisniveaus fir DK sinken wiirde. Es steht dabei aufler
Frage, daB diese Moglichkeit eine restriktive Preispolitik
fir Rapssaat innerhalb der EG im Vergleich zur bisherigen
Praxis voraussetzt. Zieht man dazu noch einmal Tabelle 8
heran, so wird deutlich, da} trotz sich eines verringernden
Abstandes zum DK-Preis ab 1985 durch die weiterhin ho-
hen Preise fir EG-Rapssaat die Bejhilfezahlung insgesamt
fiir die Treibstoffalternativen nicht vermindert wird, son-
demn sogar noch ansteigt.

Betrachtet man die im Kapitel 6.1 und 6.2 unter wech-
selnden Rahmenbedingungen fir bundesdeutsche Verhalt-
nisse abgeleiteten Grenzkosten fiir rohes Rapsol, so wird er-
kennbar, daB erst durch erhebliche monetidre Eingriffe
staatlichérseits eine Wettbewerbsfihigkeit von Rapsdl im
Vergleich zu DK erreicht werden konnte (Umlenkung von
Getreideexporterstattungen, direkte Einkommenstransfers,
vgl. Abb. 8 und Abb. 9). Allerdings wiirde dies zunachst le-
diglich eine Verlagerung von Subventionen bedeuten und
dariiber hinaus die oben angesprochenen Verwertungsmog-
lichkeiten von Raps6l im traditionellen Bereich aufler acht
lassen. Mit anderen Worten: wenn Rapsol durch staatliche
Stiitzungen kostengiinstig angeboten werden kann, sollte
man nach seiner bestmdglichen Verwertung iiber den
Markt suchen. Diese Verwertung hitte auch bei den ab An-
fang der achtziger Jahre sich mehr als verdoppelnden DK-
Preisen eindeutig in seiner traditionellen Verwendung im
Nahrungsmittelbereich gelegen. Inwieweit die Rohdolpreise
(und damit die DK-Preise) in Zukunft steigen werden, lift
sich vor allem fiir einen lingerfristigen Zeitraum kaum iiber-
sehen. Auf mittlere Sicht wird von einer moderaten Preis-
entwicklung auf Basis des Jahres 1987 ausgegangen (Ifo,
1987), so daf sich die oben angesprochene Moglichkeit
einer besseren Verwertung von Rapsdl als Treibstoff zumin-
dest mittelfristig kaum realisieren lassen diirfte. Fest steht
aber, da} sich von einer neuen drastischen Verteuerung von
Rohol zweifellos auch kostensteigernde Effekte (Treib-
stoffe, Diinger, Pflanzenschutzmittel) fir die agrarische
Produktion von Treibstoffsubstituten ergeben wiirden,
die dann unmittelbare negative Auswirkungen auf die Wett-
bewerbsstellung solcher Rohstoffe hatten.

Zusammenfassend kann fiir einen Wettbewerbsvergleich
zwischen DK und Treibstoffsubstituten auf Pflanzenolbasis
festgehalten werden:

— Auch vor dem Hintergrund stark gestiegener DK-Preise
ab 1979/80 ergibt sich nach wie vor ein erheblicher Ab-
stand zum Preis fiir Raps6l, selbst wenn dieses im Ver-
gleich zur EG zum erheblich niedrigeren Weltmarktpreis
verfiigbar ist.

— Aus der damit deutlich schlechteren Verwertung von
Rapsol iber die Treibstoffalternative resultiert ein Stiit-
zungsbedarf fiir die in der EG erzeugte Rapssaat, der im Ex-
trem mehr als das Dreifache (1984), im Durchschnitt des
betrachteten Zeitraumes mehr als das 1,5fache (giinstigste
Alternative: rohes Raps6l) der bisher notwendigen Stiitzung
erreicht.

— Jede Erhchung der Bereitstellungskosten von Rapsol
als Treibstoff, wie durch das oben diskutierte dezentrale
Produktions- und Verwendungskonzept zu erwarten,
filhrt dabei zu einer weiteren Verschlechterung der Wettbe-
werbsposition von Rapsol.

— Angesichts einer prognostizierten weiterhin moderaten
Preisentwicklung fiir Minerall auf niedrigem Niveau wird
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sich an dieser Situation kurz- und mittelfristig kaum etwas
indern.

7 Zusammenfassung und Schiuffolgerungen

Nach einer mehrere Jahre wihrenden Debatte um die
Nutzung nachwachsender Rohstoffe fiir die Produktion von
Ethanol konzentrieren sich neuerdings die Uberlegungen
auf die Verwendung von Rapsol als Treibstoffsubstitut —
und dies, obwoh! sich mittelfristig keinerlei Verinderun-
gen des fiir nachwachsende Rohstoffe ungiinstigen Energie-
marktes abzeichnen. Offensichtlich stehen hierbei agrarpo-
litische Uberlegungen im Vordergrund etwa derart, daf
man das Uberschufiproblem durch diese Art der alternati-
ven Flichennutzung zumindest teilweise 16sen und durch
eine kleinrdumige Gewinnung von Rapsél u.a. eine bessere
Versorgungssicherung mit Treibstoffen in der Landwirt-
schaft in Krisenzeiten erreichen konne.

Die mit einer besseren Versorgungssicherheit bei Pflan-
zendlen und Proteinfuttermitteln begriindeten iiberpropor-
tionalen Preisanhebungen fir Olsaaten haben die Produk-
tionsentwicklung von Rapssaat nachhaltig stimuliert und
zwischenzeitlich zu einer Uberversorgung gefiihrt. Da in
Anbetracht der hohen Budgetbelastungen eine uneinge-
schrinkte Ausweitung der Olsaatenmarktordung fiir eine
evtl. Treibstoffverwendung als wenig wahrscheinlich erach-
tet werden kann, ist eine grundsitzliche Klirung der fiir ei-
ne Treibstofferzeugung gegebenen betriebsstrukturellen
bzw. erforderlichen techno-6konomischen Rahmenbedin-
gungen notwendig.

Die Analyse der strukturellen Bedingungen in der Bun-
desrepublik Deutschland ergab, daB eine integrierte betrieb-
liche Treibstoffversorgung bei Mobilisierung des Produk-
tionspotentials bis zur Fruchtfolgegrenze

— in weiten Teilen des Bundesgebietes keine volle Selbst-
versorgung mit Treibstoffen ermdglichen wiirde,

— der Rapsschrotanfall in Rheinland-Pfalz/Saarland und
dem Rhein-Main-Gebiet den potentiellen Bedarf in der
Tierfiitterung iibersteigen wiirde,

— Scale-Effekte bei der gegebenen Betriebsgrofenstruktur
auferhalb Schleswig-Holsteins gerade in solchen Regionen
ausgeschopft werden koénnten, die keine komparative
Standortvorziiglichkeit fir die Rapserzeugung aufweisen.

Daraus folgt, dal sich eine dezentrale Treibstofferzeu-
gung mit den gegebenen betriebsstrukturellen Bedingungen
nicht vereinbaren liele, bzw. ohne einen iiberregionalen
Ausgleich von Angebot und Nachfrage der Rapsfolgepro-
dukte eine Treibstofferzeugung auf nationaler Ebene kaum
aufgenommen werden kénnte.

Die auf Landkreisebene unter Ertrags- und Preisbedin-
gungen von 1980—1985 ermittelten Grenzkosten fiir Raps-
saat liegen in einer Spannweite von 78—94 DM/dt; sie
unterstreichen die Notwendigkeit fiir die optimale Alloka-
tion der Rapserzeugung. Die kostengiinstigsten Produk-
tionsstandorte konzentrieren sich auf die Gebiete entlang
der Nordseekiiste, weite Teile Hessens und den siiddeut-
schen Raum; diese Standortvorziiglichkeit wird durch ein
relativ giinstiges Ertragsniveau einerseits und relativ niedri-
ge Nutzungskosten des Bodens andererseits determiniert.
Die ungiinstigsten Produktionsstandorte fiir den Rapsanbau
umfassen den Ostteil der Liineburger Heide und die inten-
siven Ackerbaustandorte der Hildesheim-Braunschweiger
LoRborde, der Koln-Aachener Bucht und des Rhein-Main-
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Gebietes mit hohem Anteil an Verkaufshackfriichten und
Sonderkulturen.

Die bei zentraler Saatenverarbeitung niedrigen Konver-
sionskosten von etwa 0,12—0,15 DM /kg Ol lassen sich auch
auf der Basis einer Teilkostenrechnung erst bei einer Verar-
beitungskapazitit von mehr als 1,8t Saat/Tag und ganz-
jihriger Anlagenauslastung unterbieten, die jedoch eine
ausschlieflich eigenbetriebliche Erzeugung und Verwen-
dung von Raps unter den betriebsstrukturellen Gegebenhei-
ten der Bundesrepublik nahezu unméglich macht. Die ver-
gleichsweise befriedigend ausgelasteten kleindimensionier-
ten Anlagen verursachen durch die unzureichende Nutzung
der moglichen Grofendegression auch bei Vollauslastung
Prozefkosten, die um ein Vielfaches iiber den Kosten der
konventionellen Anlagen liegen, wihrend grofiere Anlagen
auf einzelbetrieblicher Ebene nur sporadisch betrieben wer-
den konnten. Dies gilt in noch stirkerem Mafle fur die beim
Einsatz in Schleppern mit Direkteinspritzmotoren erforder-
liche Umesterung. Die Olgewinnung, Raffination und Um-
esterung zusammen wiirden hier zu Prozefkosten von 2,90
DM/1 Rapsolester bei einer einzelbetrieblich genutzten An-
lage bzw. 0,46 DM/I bei einer Regionalanlage fithren. Inso-
fern spricht nichts dafiir, eine grundsitzliche Entscheidung
der Rapsolerzeugung fiir Treibstoffzwecke mit einer dezen-
tralen Produktions- und Verwendungsstrategie zu verbin-
den.

Die mit einer rohstofforientierten Rapssaatverarbeitung
verbundenen geringeren Olausbeuten erhohen bereits die
Kosten je Liter Rapssaat in einer Grofienordnung der der-
zeitigen abgabefreien Tankstellenpreise fir Dieselkraftstoff;
in dhnlicher Weise wirkt die diskutierte Rapsschrotverwen-
dung als Diingemittel. Die auf Sektorebene hochgerechne-
ten Ergebnisse zeigen, dafl eine autonome Treibstoffversor-
gung bei einer Mobilisierung der Rapsolerzeugung iber die
derzeitige Nahrungsmittelverwendung hinaus allenfalls bei
Realisierung erheblicher ertragssteigernder technischer Fort-
schritte moglich wire. Die dadurch zu erwartende Absen-
kung der Grenzkosten reicht jedoch bei weitem nicht aus,
dal Rapsol unter den gegebenen Preisbedingungen gegen-
iiber Dieselkraftstoff wettbewerbsfahig werden konnte. Im
iibrigen wire hier zu fragen, ob solche technischen Fort-

schritte ausschlieflich an die Rapserzeugung zu Treibstoff-
zwecken gebunden wiren. Simulationsrechnungen zeigen
des weiteren, daf} die Grenzkosten fiir Raps6l von 1,80 DM/
kg bei 0,2 Mio. t bzw. 2,10 DM/kg bei 1 Mio. t Rapsdl je
10 %iger Agrarpreissenkung um 0,18 DM/kg verringert
werden konnten. Umlenkung einsparbarer Exporterstat-
tungen fiir Getreide bzw. direkte Einkommenstransfers
wiirden die Grenzkosten der flichenintensiven Rapserzeu-
gung senken, wobei es eine Frage der Hohe der Transferzah-
lungen ist, inwieweit es gelingt, Rapsol auf den Substitu-
tionswert im Treibstoffbereich herunterzusubventionieren.
Bei derzeitigen und mittelfristigen Energiepreisbedingun-
gen wiirde dies jedoch mindestens eine Festschreibung der
infolge der Uberproduktion auftretenden Budgetbelastun-
gen bedeuten. Unter der Voraussetzung der Erzeugung von
qualitativ nicht gebundenen Rapsélen ist allerdings damit
das Problem einer bestmdglichen Verwertung von Rapsol
iiber den Markt nicht gelost.

Der auf Basis der Preisentwicklung 1978—1987 angestell-
te Wettbewerbsvergleich zeigt, dafl” Rapsol in keinem Fall
gegeniiber Dieselkraftstoff wettbewerbsfihig gewesen wire
und eine alternative Verwendung von Raps6l im Treib-
stoffsektor zu einem Stiitzungsbedarf der in der EG erzeug-
ten Rapssaat gefithrt hitte, der durchschnittlich das 1,5-
fache, im Extrem das Dreifache der bisherigen Stiitzung
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betragen hitte. Fazit der Analyse zur méglichen dezentra-
len Produktion von Diesclersatztreibstoffen auf Pflanzen-
oOlbasis ist also, daf} diese Alternative keine den strukturel-
len Gegebenheiten des Agrarsektors der Bundesrepublik
Deutschland angepaBte Losung auf dem Weg zu einer
kostengiinstigen Erzeugung solcher Treibstoffe darstellt.
Angesichts der preispolitisch induzierten Uberversorgung
in der EG ist dariiber hinaus zumindest aus heutiger Sicht
kaum ein Anlal zu sehen, Rapsidl zu Treibstoffzwecken
liber zusdtzliche Rapsanbauflichen bereitzustellen.

Production of rapeoil as a fuel for diesel engines — Is it a
chance for German agriculture?

This study investigates the competitiveness of fuels
derived from rapeoil with diesel fuel and considers the com-
patibility of processing rapeseed into fuels on the farm-
level with regard to the structural conditions of West Ger-
man agriculture.

The results are:

1. In about 2/3 of regions in West Germany there is no pos-
sibility to reach selfsufficiency with rapeoil fuel on the
farm-evel. The arising rapemeal from seed processing
exceeds the potential requirements of animal food in
Rhineland-Palatinate, Saarland and the Rhine-Main
area. Therefore an integrated production and use of
rapeseed, rapeoil and -meal on the farm-level is impossible
without interregional balancing of supply and demand.

2. The processing of rapeseed and rapeoil on the farm-level
leads to an inadequate utilization of economies of scale
and economies of size due to the small size of most
West German farms. Higher processing costs on farm-
level than for central oilmilling and transesterfication
are therefore expected.

3. Changes of the market and technical conditions (reduced
prices of cereals, direct payments to rapeseed producers,
higher yields of rapeseed) may lead to reduced marginal
costs of rapeoil fuels. Based on the prices of diesel fuel
in the period from 1978 to 1987 however there is no
competitiveness of fuels derived from rapeoil. To make
EC-rapeoil fuels competitive with diesel fuel in this.
period there would be a need of subsidies per ton of
rapeseed, which would be on average 1,5 times as
much as those in traditional use of rapeseed in the food
sector.
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