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Einleitung

Der Getreideanbau ist die dominierende Nutzungsform des
Ackerlandes in der EG und insbesondere in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Knapp zwei Drittel der deutschen Ackerfld-
che wurden 1988 mit Getreide bestellt. Anfang der 80er Jahre
nahm der Getreideanbau sogar tiber 70 % der AF ein. Etwa
55 % der deutschen Getreideernte werden von der Landwirt-
schaft verkauft und missen von der aufnehmenden Hand auf-
bereitet, zwischengelagert und an die Verarbeitungsindustrie,
den Export oder die Intervention weitergeleitet werden.

Im Hinblick auf die Diskussion der Vollendung des EG-
Binnenmarktes im Jahre 1992 und die Wettbewerbsstellung
der deutschen Getreidewirtschaft in diesem Markt werden im
folgenden Beitrag - soweit Informationen verfugbar sind -
Strukturen der Getreideerfassung und der Getreideauenhan-
delswirtschaft der Bundesrepublik Deutschland dargestellt. In
diesem Zusammenhang wird auch auf die Bildung der Erzeu-
gerpreise eingegangen.

1 Die Getreideerfassung
1.1 Statistische Grundlagen

Untersuchungen und Strukturanalysen des Getreideerfas-
sungshandels der Bundesrepublik Deutschland sind nur ver-
einzelt durchgefiihrt worden oder liegen zeitlich bereits weit
zurick. Zu nennen wire insbesondere die Arbeit von
Leyrer aus dem Jahre 1971. Umfangreicher ist die Literatur
zum Wettbewerbsverhiltnis zwischen privatem Landwaren-
handel und Genossenschaften (Kihl und Hanf, 1985;
Kihl, 1986; Straaten, 1985). Obwohl die Getreideerfas-
sung ein wesentliches Arbeitsgebiet des Landhandels darstellt,
liegen keine neueren Untersuchungen hierzu vor. Dabei
hatten die Unternehmen bis Juli 1978 aufgrund des § 17 des
Gesetzes Uber den Verkehr mit Getreide und Futtermitteln
und den dazu erlassenen Durchfithrungsverordnungen um-
fangreiche Meldungen tiber den Verkehr mit und die Verar-
beitung von Getreide und Futtermitteln zu machen.

Seit August 1978 erfolgen die Meldungen aufgrund der Mel-
deverordnung Getreide (vom 26. Juni 1978). Danach sind
simtliche Unternehmen, die mit Getreide handeln oder Ge-
treide verarbeiten, verpflichtet, Meldungen Uber den Umfang
der Getreidebeziige von der Landwirtschaft, sonstige Beziige
aus dem In- und Ausland, die Verarbeitung im eigenen Be-
trieb, den Verkauf und den Export zu machen. Meldepflichtig
sind die Unternehmen, die jedoch fir einzelne Betriebe ge-
trennt zu melden haben. Um den Verwaltungsaufwand zu ver-
ringern, brauchen Kleinbetriebe mit einem Jahresumsatz von
weniger als 250 t keine Meldungen abzugeben und melden
Mihlen mit einer Jahresvermahlung bis zu 500 t, Mischfutter-
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hersteller mit einer Jahresherstellung bis zu 5 000 t, Milze-
reien mit einer Jahresproduktion von 2 500 t und Handelsun-
ternehmen mit einem Abgang bis zu 2 500 t Getreide oder
Futtermitteln nur zweimal im Jahr (Halbjahresperioden fur die
Zeitraume Juli-Dezember bzw. Januar-Juni). Alle tibrigen Un-
ternehmen haben Monatsmeldungen abzugeben. Regional ist
etne Zuordnung der Meldebdgen bis auf Kreisebene moglich,
die jedoch aus Datenschutzgriinden nicht durchfGhrbar ist.
Die von der aufnehmenden Hand und der Verarbeitungsindu-
strie gemachten Meldungen werden nur teilweise ausgewertet
(Verkiufe nach Abnehmergruppen, Bestinde fir Getreide
und Verarbeitungserzeugnisse). Es fehlen insbesondere Struk-
turanalysen der Getreideerfasser. Solche Analysen werden
z.B. fur die Mithlenwirtschaft und Futtermittelindustrie bis auf
Regierungsbezirksebene durchgefiihrt. Das vorhandene Pri-
mirdatenmaterial konnte bei entsprechender Auswertung
Auskunft Gber die mengenmiBigen Umsitze der Erfassungs-
betriebe und der Getreidehandelsstréme geben.

1.2 Regionale Entwicklungen

Aus den Unterlagen der Meldeverordnung Getreide geht
hervor, daR am 31.12.1988 insgesamt 2 524 Betriebe mit Ge-
treide gehandelt haben (BML, 1989). Je eine Hiilfte war dem
privaten Handel bzw. dem Genossenschaftsbereich zuzuord-
nen. Von der Gesamtzahl der Betriebe entfielen 1 263 Betrie-
be mit einem Abgang von unter 2 500 t im Jahr. Bei dieser
Gruppe mit geringem Abgang liberwiegen Betriebe, die dem
privaten Handel zuzuordnen sind (706). Neben den Betrie-
ben, die primir mit Getreide handeln, sind noch Getreidever-
arbeitungsbetriebe an der Getreideerfassung der Landwirt-
schaft beteiligt. Ihre Zahl belduft sich auf 1 603 Betriebe, dar-
unter 608 Mithlen, 200 Milzereien und 685 futtermittelherstel-
lende Betriebe. Sie miissen nicht unbedingt alle Getreide von
der Landwirtschaft aufnehmen. Da in der Meldeverordnung
Getreide firr einzelne Betriebe gemeldet werden muR, kann
aus diesen Angaben nicht auf die Zahl und Struktur der in der
Getreideerfassung titigen Unternehmen geschlossen werden.
Auch sind Doppelzihlungen moglich, z. B. Getreidehandels-
betriebe, die gleichzeitig in der Futtermittelherstellung titig
sind.

Die deutsche Landwirtschaft verkauft in den letzten Jahren
etwa S5 % der Getreideernte, wihrend der Rest auf den
Hoéfen verfuttert wird oder als Saatgut dient. Seit 1975/76 ist
ein Anstieg von etwa 10 %-Punkten zu beobachten (Ubersicht
1). Regional sind deutliche Unterschiede festzustellen. Wih-
rend in Schieswig-Holstein etwa 90 % der Getreideernte an
den Markt gelangen, sind es in Bayern und im Saarland nur
40 %. In den norddeutschen Lindern einschlieflich Rhein-
land-Pfalz hat der Anteil der Getreideverkiufe an der Ernte
stirker zugenommen als in Bayern und Baden-Wiirttemberg.
Diese Entwicklung muR im Zusammenhang mit der stirkeren
Spezialisierung und den groéferen landwirtschaftlichen Betrie-
ben in den norddeutschen Lindern gesehen werden.
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Ubersicht 1: Getreideerfassung in der Bundesrepublik

vaten Landhandelsunternehmen als auch
die Genossenschaften geringe Anteilsge-
winne verzeichnen kdnnen (Ubersicht 1).

Bei den einzelnen Getreidearten besteht ein deutlich diffe-
renziertes Verkaufsverhalten der Landwirtschaft. Die Brotge-
treidearten Weizen und Roggen werden in tber-
durchschnittlichem Umfang an den Markt gegeben. Bei Wei-
zen betrigt der Verkaufsanteil im Bundesdurchschnitt etwa
zwei Drittel der Ernte, bei Roggen hat er 1987/88 sogar drei
Viertel der Ernte erreicht. Dementsprechend gering ist der
Verkaufsanteil bei den Futtergeetreidearten (Gerste 45-49 %,
Kérnermais mit starken Schwankungen zwischen 35 und 47 %
sowie Hafer mit nur etwa 17 %).

In den letzten Jahren betrugen die Getreideverkiufe der
deutschen Landwirtschaft je nach Hohe der Ernte 13-15 Mill.t.
Davon nahmen die privaten Landhandelsunternehmen gut
36 %, die Genossenschaften einschlieflich der Zentralgenos-
senschaften etwa 53 % und die Verarbeitungsbetriebe etwas
mehr als 10 % auf. Fiir letztere Gruppe von Abnehmern ist ein
leicht rickldufiger Trend festzustellen, so daf} sowohl die pri-
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der Landwirtschaft auf sich. Da jedoch die
Verarbeitungsindustrie (insbesondere die Miihlen) statt 6 rund
13 % der Getreideerfassung bewerkstelligen, entfillt auf die
Genossenschaften ein Anteil von etwa 53 %.

In Baden-Wirttemberg besitzen die Verarbeitungsbetriebe
eine Uberdurchschnittliche Bedeutung. Obwohl ihr Anteil an
der gesamten Getreideerfassung seit 1975/76 um 5 Prozent-
punkte gesunken ist, nehmen sie immer noch ein Fiinftel der
Getreideverkidufe der Landwirtschaft auf. In diesem Zusam-
menhang ist auf die hohe Zahl von Kleinmiihlen hinzuwei-
sen, die direkt Getreide vom Landwirt aufnehmen, so daf bei
Weichweizen tiber 30 % und bei Roggen gut 36 % der Verkiu-
fe der Landwirtschaft auf die Verarbeitungsbetriebe entfallen.
Im Vergleich zu anderen Bundeslindern besitzt der private
Landhandel in Baden-Wurttemberg eine sehr schwache Stel-
lung. Noch 1980/81 hat er nicht einmal ein Fiinftel der Getrei-
deverkiufe der Landwirtschaft aufgenommen. In der Zwi-
schenzeit konnte er seinen Anteil auf ein Viertel erhdhen.
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Dies geschah zu Lasten der Verarbeitungsbetriebe, aber auch
in geringem Umfang zu Lasten der Genossenschaften, die
trotzdem noch uber die Hilfte des von der Landwirtschaft ver-
kauften Getreides vermarkten.

In Bayern sind die Strukturen des Getreideerfassungshan-
dels bisher sehr stabil. Etwa ein Drittel der Getreideverkiufe
der Landwirtschaft wird vom privaten Landhandel, 53 % von
den Genossenschaften und 13 % von den Getreideverarbei-
tungsbetrieben aufgenommen. Neben den Mithlen haben bei
letzterer Gruppe auch die Milzereien eine groRere Bedeu-
tung.

Eine vom Bundesdurchschnitt stark abweichende Struktur
weist die getreideaufnehmende Hand im Saarland auf. Uber
40 % der Getreideverkidufe der Landwirtschaft werden von
den Verarbeitungsbetrieben aufgenommen. Der private Land-
handel und die Genossenschaften teilen sich die tibrigen 60 %
zu etwa gleichen Teilen. Zu beriicksichtigen ist aber, da® in
diesem Bundesland nur etwa 50 000 t Getreide von der Land-
wirtschaft an den Markt gegeben werden.

1.3 Wettbewerb zwischen Genossenschaf-
ten und privatem Landhandel

Die dargestellten Anteile und Entwicklungen der Getrei-
deerfassung stellen nur einen Mosaikstein im Gesamtbild der
Leistungsfihigkeit und Wettbewerbssituation im Bereich der
Getreidevermarktung dar, denn

1) die aggregierte Betrachtungsweise kann die regionalen
Wettbewerbsverhiltnisse, die fir den einzelnen Landwirt aus-
schlaggebend sind, nicht abbilden und

2) die aggregierte Betrachtungsweise kann nichts dartiber
aussagen, welches Marktverhalten von einzelnen Unterneh-
men verfolgt wird.

Der Wettbewerb um die landwirtschaftlichen Kunden stellt
sich fiir die einzelnen Unternehmen des Landwarenhandels
unterschiedlich dar. Der private Landwarenhindler steht auf
regionaler Ebene sowohl mit Genossenschaften, seien es
Primir- oder Zentralgenossenschaften, als auch mit anderen
privaten Landhandelsunternehmen im Wettbewerb. Die Ge-
nossenschaften hingegen sehen als ihre Konkurrenten nur die
privaten Landhandelsunternehmen an, denn ihre Titigkeitsbe-
reiche sind riumlich gegeneinander abgegrenzt.

Mit dem Instrument der Zentralgenossenschaften besitzt der
Genossenschaftsbereich dartiber hinaus leistungsfihige Ein-
richtungen zur Koordinierung der Getreidehandelsstrome.
Dies wirkt sich in zweierlei Hinsicht aus: Einmal erleichtert es
eine Absprache bei der Frzeugerpreisfindung und Vermark-
tung des Getreides. Zweitens haben die Zentralgenossen-
schaften schon frithzeitig damit begonnen, direkt von der
Landwirtschaft das Getreide aufzunehmen, so daR sie eine di-
rekte Kontrolle tiber die Ware bekommen. Die Griindung von
Lagerhdusern der Zentralgenossenschaften war die Folge von
unterschiedlichen Entwicklungen. In Stiddeutschland waren
die Absatz- und Bezugsgenossenschaften sowie die Kreditge-
nossenschaften mit Warenverkehr stark zersplittert und wenig
leistungsfihig. Die Lagerhiuser der Zentralgenossenschaften
uUbernahmen einen Teil des Geschiftes der Ortsgenossen-
schaften, filhrten es zusammen und wurden so wettbe-
werbsfihige und schlagkriftige Einrichtungen. In Nord-
deutschland bestanden hingegen Riume, in denen die Genos-
senschaften nicht oder nur sehr schwach vertreten waren. Die
Lagerhduser der Zentralgenossenschaften ibernahmen hier
die Funktionen der Bezugs- und Absatzgenossenschaften und

LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE

stellten sich dem Wettbewerb der groieren privaten Landhan-
delsunternehmen (Leyrer, 1971, S. 10).

Der Genossenschaftsblock ist jedoch bei der Getreidever-
marktung nicht so geschlossen, wie es die Konstruktion von
Primir- und regionalen Zentralgenossenschaften mit ihren ei-
genen Lagerhdusern auf den ersten Blick vermuten lifit. Zwei
Besonderheiten sind hierfiir verantwortlich. (1) Fir die Pri-
mirgenossenschaften besteht keine Andienungspflicht an die
Zentralgenossenschaften. Vielmehr versucht jede Genossen-
schaft zunichst, das erfafite Getreide auf eigene Rechnung
selbst zu vermarkten. Falls dieses nicht oder nur in unzurei-
chendem MaBe gelingt, wird das Getreide der regibnalen
Zentralgenossenschaft angeboten, die fir einen Uberregiona-
len Absatz sorgt oder das Getreide in die Intervention lenkt.
(2) Die einzelnen Lagerhiuser oder Lagerhausbereiche der
Zentralgenossenschaften werden als selbstindige Profit-
Center gefiihrt. Die Geschiftsfihrer der einzelnen Lagerhiu-
ser haben trotz zentraler Getreidevermarktung ein Mitspra-
cherecht, das u. U. zu einer gewissen Schwerfilligkeit fihrt.
Trotzdem bleibt die eigene Getreideerfassung der Zentralge-
nossenschaften entscheidend fiir die Schlagkraft und Wettbe-
werbsfihigkeit der Getreidevermarktung im Genossenschafts-
bereich.

Obwohl aus dem amtlichen statistischen Datenmaterial
nicht abgeleitet werden kann, welchen Anteil die Zentralge-
nossenschaften an der Getreideerfassung besitzen, muR
dieser sehr hoch eingeschitzt werden, wie ein Vergleich der
Ergebnisse der Meldeverordnung Getreide mit unternehmens-
eigenen Angaben zeigt. So erfafit z. B. die Raiffeisen-Haupt-
Genossenschaft HannoverD etwa 1,1 Mill. t Getreide. Da in
Niedersaschsen etwa 1,9 Mill. t Getreide vom Genossen-
schaftsbereich erfa8t werden und neben der RHG Hannover
noch Zentralgenossenschaften in Oldenburg und Osnabriick
titig sind, durften auf die Primirgenossenschaften in Nieder-
sachsen hochstens ein Drittel der Getreideerfassung des Ge-
nossenschaftsbereichs entfallen. Die Raiffeisen-Hauptge-
nossenschaft Kiel weist einen Getreideumschlag (einschl.
Raps und Hiilsenfriichte) von 1,16 Mill. t aus (ED vom
11.11.1989). Nach der Meldeverordnung Getreide erfassen die
Genossenschaften in Schleswig-Holstein rd. 1,0 Mill. t, so da
die Raiffeisen-Hauptgenossenschaft Kiel praktisch die gesam-
te Getreideerfassung des Genossenschaftsbereichs in Schles-
wig-Holstein bestreitet. Fiir Bayern lassen sich aus den Um-
satzangaben der BayWa und den Angaben der Meldeverord-
nung Getreide Zdhnliche Verhiltnisse wie in Schleswig-
Holstein ableiten.

Die starke Bedeutung der Zentralgenossenschaften bei der
Getreideerfassung geht auch aus den Andienungen an die In-
tervention hervor. Nach Auskunft der BALM entfielen etwa 50
% der angedienten Interventionsmengen im Wirtschaftsjahr
1988/89 auf die Zentralgenossenschaften und nur ca. 4 % auf
Einzelgenossenschaften (BALM, 1989).

Im Vergleich zum Genossenschaftsbereich ist die Gruppe
des privaten Landwarenhandels stark zersplittert, so daf$ die
Erfassung, Aufbereitung und das Angebot von einheitlichen,
groien Partien erschwert wird. Mit den Wirtschaftlichen Ver-
einigungen bestehen Einrichtungen, die dhnliche Funktionen
im Bereich der Getreidevermarktung ausiiben wie die Zentral-
genossenschaften. Die Wirtschaftlichen Vereinigungen diirf-
ten zunichst als Einrichtungen zur Erreichung von giinstige-
ren Einkaufskonditionen der Mitglieder im Bezugsgeschift
der Landwirtschaft gegriindet worden sein. Ihnen waren
damit eindeutig Grofhandelsfunktionen zugewiesen worden.
Mit der Ubernahme von Landhandelsunternehmen oder der

1)Auslmnﬁ von Herrn Bunkelmann, RHG Hannover.
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Errichtung von Filialen in Regionen mit schwacher Vertretung
des privaten Landhandels haben sie sich stirker im Absatzge-
schift und insbesondere in der Getreideerfassung und - ver-
marktung betitigt. Die Wirtschafilichen Vereinigungen stellen
aber immer wieder heraus, daB3 sie in erster Linie Grofhan-
delsfunktionen fur die angeschlossenen Mitgliedsbetriebe an-
streben. Groere wettbewerbsfihigere Einheiten kénnen im
privaten Landwarenhandel nur durch Ubernahmen oder Koo-
perationen entstehen. Beide Wege werden in der Praxis be-
schritten. Die groRere Bedeutung der einzelnen Landhindler
gegeniiber den Vereinigungen zeigt die Andienung an die In-
tervention im Jahre 1988/89: Land-/Getreidehidndler 30 %,
Landhandelsvereinigungen 16 % (BALM, 1989).

1.4 Erzeugergemeinschaften

Zur Forderung der Wettbewerbsstellung der deutschen
Landwirtschaft und zur Anhebung der Qualitit der Erzeugnis-
se wurde 1969 das Marktstrukturgesetz beschlossen (BGBL. I,
1969, S. 423) und nach mehreren Anderungen 1975 neu
gefafdt (BGBL I, 1975, S. 2944). Zentrales Instrument dieses
Gesetzes sind die Erzeugergemeinschaften, die in den ersten
funf Jahren nach der Anerkennung degressiv gestaffelte Bei-
hilfen fir ihre Verwaltungs- und Kontrollaufgaben erhalten
kénnen. Investitionsbeihilfen kénnen ihnen in den ersten
sieben Jahren gewihrt werden. Gefordert werden auch die
Handelspartner, wenn sie Investitionen zur Forderung der
Qualitdt und des Absatzes der Erzeugnisse vornehmen,

In der Sechsten Durchfithrungsverordnung zum Marktstruk-
turgesetz (BGBI. 1, 1970, S. 351) sind die Mindestanforderun-
gen und Mindestmengen fur Qualititsgetreide definiert. Zu-
nichst waren nur Erzeugergemeinschaften fir Qualititswei-
zen fur Backzwecke, Qualititsroggen zur Brotherstellung und
Qualitdtsbraugerste vorgesehen. Im Laufe der Zeit konnten
auch Erzeugergemeinschaften zur Erzeugung und Vermark-
tung von Qualitdtshafer (BGBI. 1, 1981, S.799), Qualititshart-
weizen (BGBL 1, 1984, S. 261), Qualititsweizen fiir Brau-
zwecke (BGBI. 1, 1985, S. 571) gebildet werden. Seit Ende
1988 konnen die Landesregierungen Erzeugergemeinschaften
zur Erzeugung und Vermarktung von Dinkel und Qualitits-
kérnermais zur Herstellung von Erzeugnissen fir die mensch-
liche Erndhrung zulassen (BGBI. 1, 1988, S. 2230).

Die angebotene Foérderung von Erzeugergemeinschaften
wurde Anfang der 70er Jahre in verstirktem Mafle angenom-
men. Bis Ende 1975 waren 205 Erzeugergemeinschaften fiir
Qualititsgetreide anerkannt, die sich in sieben Vereinigungen
zusammengeschlossen hatten. Die Erweiterung der fur die Bil-
dung von Erzeugergemeinschaften zugelassenen Getreidear-
ten hat zu einem kriftigen Anstieg der Zahl der zugelassenen
Erzeugergemeinschaften in den 80er Jahren gefihrt. Ende
1987 waren 471 Erzeugergemeinschaften fur Qualititsgetreide
anerkannt, die in neun Vereinigungen zusammengeschlossen
waren. Uber die von den Erzeugergemeinschaften vermarkte-
ten Mengen liegen keine Angaben vor.

Die Anforderungen an die Qualitit in der Sechsten DVO
entsprechen nicht mehr der heutigen Praxis und der Getreide-
marktordnung. So sind z. B. die Merkmale fiir Qualititsweizen
in der EG-Getreidemarktordnung deutlich hoher festgelegt als
in der DVO zum Marktstrukturgesetz. Die Anhebung oder
Verbesserung der Qualitit der deutschen Getreideernte kann
nur erreicht werden, wenn die Erzeugergemeinschaften von
sich aus hohere QualitdtsmaRstibe anlegen.

Die Griindung von Erzeugergemeinschaften fiir Qualitétsge-
treide ging in der Vergangenheit vielfach von den Marktpart-
nern oder der Verarbeitungsindustrie aus. Dadurch konnte die
aufnehmende Hand in den GenuB von Investitionsbeihilfen
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zur Separierung und Lagerung von Qualititsgetreide
kommen. Die Verarbeitungsindustrie sicherte sich gleichzeitig
einen vertraglich festgelegten Qualititsrohstoff, ohne ein
Preisrisiko einzugehen. Privatwirtschaftliche Vertrige, ohne
staatliche Zuschiisse, zwischen Erzeugern, Vermarktern und
Verarbeitungsindustrie (z. B. Braugerstenvertrige, Muhlen-
kontrakte) konnten jedoch dhnliches leisten.

Die geforderten Mindestmengen sind bei den Massenpro-
dukten Qualititsweizen (400 t) und Qualititsroggen (300 ©) so
gering, daR sie fur die Marktstellung der Erzeuger nur einen
geringen positiven EinfluB besitzen. Nur wenige Erzeugerge-
meinschaften haben selbst Lagerrdume geschaffen oder Inve-
stitionen zur Separierung getitigt und vermarkten selbst auf
dieser Grundlage, indem sie Angebote einholen und Konditi-
onen festlegen (ED vom 29.6.1989, S. 2). Bei der Ubernahme
dieser Funktionen zum Vorteil der Mitglieder sind eine straffe
Organisation, strikte Einhaltung von Produktionsregeln und
Vermarktungsvereinbarungen, Vertragstreue und ein hohes
Engagement der Geschiftsfuhrung erforderlich. Um erfolg-
reich zu sein, sind Produktionsmengen von mehreren 10 000t
Getreide einheitlicher Qualitit vorauszusetzen.

Die Produktion von Qualititsgetreide sollte nicht tibertrie-
ben werden. Wenn sie nicht an den Erfordernissen des Mark-
tes ausgerichtet ist, besteht die Gefahr, daf das Preisniveau
fur Qualititsgetreide gedriickt wird. In diesem Fall erhalten
die Erzeuger keine Entlohnung fir die Mehraufwendungen
bei der Qualititsproduktion. Trotzdem muR geforden
werden, daB die Erzeugung von Qualititsgetreide einen
hohen Anteil an der Gesamterzeugung einnimmt, um die
Wettbewerbskraft der regionalen Verarbeitungsbetriebe zur
Sicherung der Erzeugerverkiufe zu stirken. Fir groRere Par-
tien Qualitdtsgetreide mit definierten Merkmalen und einheit-
lichen Sorten erdffnen sich eher Moglichkeiten in einem iber-
regionalen Markt oder im Export in Mitglieds- oder Drittlin-
der als fir Durchscshnitts- bzw. Futtergetreidequalitiiten.

2 Bildung der Erzeugerpreise

Die Hohe der Erzeugerpreise ist wihrend der Getreideernte
Gegenstand eines jahrlichen Tauziehens zwischen den Orga-
nisationen der aufnehmenden Hand und den Interessensver-
tretungen der Landwirtschaft. Bauernverband und Bundes-
landwirtschaftsministerium legen grofSen Wert darauf, dag der
durchschnittliche GroBhandelspreis in der Bundesrepublik
moglichst nicht unter den Interventions- bzw. Ankaufspreis
fillt. Dem Interventionspreis- und den Interventionsbedin-
gungen kommt eine entscheidende Rolle fiir die Bildung der
Erzeuger- und Grofhandelspreise zu. Dariiber hinaus sind
Valuta-Stellung und u.U. Abschlagzahlungen bei einem Erzeu-
gerpreisvergleich zu beriicksichtigen.

2.1 Interventionspreise und -bedingungen

Der Rat der EG setzt auf Vorschlag der Kommission die In-
terventionspreise und Standardqualititen fest. Die Interventi-
onsbedingungen - insbesondere die Mindestqualititen, Zu-
und Abschlige bei der Ubernahme in die Intervention -
werden von der Kommission bestimmt. Die Intervention stellt
im Falle von regionalen oder EG-weiten Uberschiissen eine
untere Prejsgarantie fiir den Getreidehandel dar.

Die Preisgarantie soll die aufnehmende Hand in die Lage
versetzen, den Erzeugern einen den Einkommenszielen ent-
sprechenden Preis auszuzahlen. Eine dhnlich preisstitzende
Wirkung kommen dem Umfang der Exporte und der Hohe
der Exporterstattungen zu. Da die Belastung - Interventions-
kosten und Exporterstattungen - des Gemeinschaftshaushalts
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zu Beginn der 80er Jahre infolge von Getreideliberschiissen,
niedrigen Weltmarktpreisen und zeitweise Uberbewertetem
US-$ kriftig angestiegen war, hat die Kommission eine restrik-
tive Getreidepreispolitik verfolgt. Direkte Preissenkungen
waren nicht immer im Ministerrat durchzusetzen. Um trotz-
dem zum Ziel zu kommen, die Preisanreize zur Produktions-
ausdehnung zu vermindern, hat die Kommission die Interven-
tionsbedingungen kriftig verschirft. Preissenkende Wirkun-
gen haben auch die Einfithrung des Ankaufpreises bei der In-
tervention und die Senkung der Hohe und Zahl der Reports
sowie das Konzept der Haushaltsstabilisatoren (Uhlmann,
1989).

Die Erzeugerpreise werden in den einzelnen Mitgliedslin-
dern in unterschiedlicher Héhe durch die Interventionspreise
gestiitzt (Schaubild 1). Auffallend ist die hohe Spanne zwi-
schen Interventions- und Erzeugerpreisen in Frankreich.
Obwohl in diesem Land groRere Entfernungen zu tiberbriik-
ken sind, deutet die hohe Spanne darauf hin, daf dem franzo-
sischen Handel eine ausreichende Marge zur Verfligung steht,
um einen kontinuierlichen Absatz des Getreides sicherzustel-
len. In der Bundesrepublik ist eine sehr kontinuierliche Preis-
entwicklung mit starker Anlehnung an das Interventionspreis-
niveau zu beobachten. In Frankreich, dem Vereinigten Konig-
reich und Dinemark schlagen sich wechselnde Versorgungs-
situationen wesentlich stirker im Erzeugerpreis nieder als in

der Bundesrepublik. Das hohe Erzeugerpreisniveau im Ver-
einigten Konigreich kann durch die grofbetriebliche Agrar-
struktur und die glinstige Transportkostenstruktur erklirt
werden. Die mit Trocknung und Lagerkapazititen ausgestatte-
ten landwirtschaftlichen Betriebe tibernchmen dabei Aufbe-
reitungs- und Lagerfunktionen, die in den tibrigen Mitglieds-
lindern vom Handel erbracht werden.

Das durchschnittliche Preisniveau liegt in der Bundesrepu-
blik anders als in Frankreich, wihrend der Ernte bereits auf
einem hohen Niveau, insbesondere wenn bertcksichtigt
wird, daR die regionalen Produktionsschwerpunkte nicht mit
den regionalen Nachfragezentren zusammenfallen und die
deutschen Transportkosten durch die Frachtratentarife auf
einem hohen Niveau fixiert sind. In den Monaten Juli bis Sep-
tember erfolgen etwa 60 % der Getreideverkdufe der deut-
schen Landwirtschaft, so daR die aufnehmende Hand in be-
sonderem MagRe durch das hohe Erzeugerpreisniveau in ihren
Vermarktungssalternativen eingeengt ist.

Verinderte Interventionsbedingungen miissen sich in der
Spanne zwischen Interventions- und Erzeugerpreis nieder-
schlagen. Die Einfihrung des Ankaufpreises und die Ver-
schirfung der Interventionsbedingungen im Jahre 1987/88
hatten deshalb in allen Lindern eine Ausdehnung der Spanne
zur Folge (Schaubild 1).

Schaubild 1: Erzeugerpreise in Prozent der Interventionspreise fiir Brotweizen in der EG 1985/86 - 1988/89

Prozent
100 - 100
. I
b [
90 T - 90
| |
J 3
80 - — 80
I
] L
4
70 - - 70
T v T Lo
Pul.i - Dezember Januar - Juni Juli -Dezember Januar - Juni [Juli - Dezember Januar - Juni l Juli - Dezember Januar - Juni
1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
BR D hiand, . *Frankreich, * oo emmmm o o9 Dinemark, = == == == Vercinigtes Kdnigreich
Quelle: EUROSTAT, Agrarpreise. — G de Jahrbuch UMM 13} 89
LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE 39



Verschirfungen der Interventionsbedingungen werden in
der Bundesrepublik auf den gesamten Getreidehandel uber-
tragen. Das gilt sowohl fur Feuchtigkeit, Hektolitergewichte,
Fallzahlen, Keimfihigkeit als auch fir andere Qualititskrite-
rien. Die Verarbeitungsindustrie befindet sich in einer relativ
starken Wettbewerbsposition, da sie nicht nur auf das regiona-
le Getreideaufkommen angewiesen ist. Vielfach verfigt sie
Uber preisglinstige EG-Angebote mit den geforderten Quali-
titskriterien. Der Getreideerfassungshandel wilzt verschirfte
Interventionsbedingungen auf die Landwirtschaft ab, so daf8
es zu Forderungen nach Beseitigung der preissenkenden
Magnahmen und zu politischem Druck seitens der Interessen-
vertretungen der Landwirtschaft kommt.

Das hohe Erzeugerpreisniveau in der Bundesrepublik wirkt
sich in zweierlei Hinsicht negativ aus:

(1) Die aufnehmende Hand - das gilt sowohl fiir den privaten
Landhandel als auch fiir die Genossenschaften - beklagt die
nicht kostendeckenden Handelsspannen. Diese kénnen nur
dadurch getragen werden, daf$ im Rahmen einer Mischkalku-
lation andere Dienstleistungs- und Produktionsbereiche der
Unternehmen mit iberhéhten Spannen arbeiten. Daraus folgt
auch, da8 notwendige Investitionen zur Separierung, Getrei-
deannahme und -lagerung im Erfassungshandel nur verhalten
durchgefihrt werden. Die Unternehmen sind sich dieser Situ-
ation bewufdt und sie befurchten, daf im Rahmen "eines
verstirkten Strukturwandels in der Landwirtschaft die ge-
winntrichtigen Sparten von spezialisierten Unternehmen ab-

gedeckt werden, oder Landwirte nur andere Dienstleistungen
in Anspruch nehmen, wenn hohe Getreidepreise gewihrt
werden.

(2 Die Intervention wird in der Bundesrepublik in besonders
starkem MaRe in Anspruch genommen (Ubersicht 2), da sie
fur den Getreideerfassungshandel die mit dem geringsten Ri-
siko behaftete und giinstigste Vermarktungsalternative dar-
stellt. Das sehr dichte Netz der Interventionsorte trigt dabei
ganz wesentlich zum Verhalten der Getreide aufnehmenden
Hand bei.

Insgesamt gesehen, stellt die Intervention ein wirksames In-
strument zur Absicherung der Erzeugererlose dar. Dies gilt
auch dann noch, wenn der Interventionszeitraum auf das
Ende des Wirtschaftsjahres beschrinkt wird. In der Bundesre-
publik wird die Intervention in besonders starkem MaRe zu-
gunsten der Landwirtschaft eingesetzt. Das hat zur Folge, daf
die Wettbewerbskraft der deutschen Getreidevermarktung ge-
genuber den EG-Konkurrenten eingeschrinkt ist.

2.2 Valuta-Stellung

Das hohe Erzeugerpreisniveau und die geringen Handels-
spannen in der Getreidevermarktung zwingen den Getrei-
deerfassungshandel zur Ausniitzung simtlicher kostensen-
kender Manahmen. Dazu gehért auch die Wertstellung der
Uberweisungen an die Landwirte.

Ubersicht 2: Getreideerzeugung und -intervention in Lindern der Europiischen Gemeinschaft (Mill. t und %)

vorgang 1980/51]71981/82 |1982/83 (1;83/84 11984/85 |1985/86 1986/87 |19B7/BBV)1 1988/BSV)
Belgien-Luxemburg
Ernte 2,0 2,0 2,2 1,9 2,5 2,2 2,4 2,1 2,3
Intervention 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
dgl. in % d. Ernte 2,3 0,6 3,2 1,1 4,9 2,9 0,9 2,9 1,8
SVG 48,2 48,8 59,1 46,4 60,6 53,7 61,4 55,0 60,0
Danemark
Ernte 7,1 7,3 8,0 6,4 9,3 8,0 8,0 7,2 8,1
Intervention 0,1 0,2 0,7 0,3 0,9 0,7 0,3 0,1 0,0
dgl. in % 4. Ernte 1,0 2,9 9,1 4,9 9,9 8,6 3,9 1,0 0,6
sVG 99,5 105,2 120,5 96,9 133,5 119,2 125,9 119,8 125,0
BR Deutschland
Ernte 23,1 22,8 24,6 23,0 26,5 25,9 25,6 23,8 27,1
Intervention 1,4 1,2 2,4 1,5 3,6 3,6 2,8 2,0 1,9
dgl. in % d. Ernte 6,3 5,0 9,8 6,4 13,7 14,1 10,9 8,3 7,0
SVG 91,9 88,9 96,0 88,8 99,1 95,4 96,5 94,8 103,5
Spanien .
Ernte 18,2 11,1 12,7 13,5 20,6 20,5 16,0 20,2 23,3
Intervention . . . . . 0,2 0,8 0,3 0,7
dgl. in % d. Ernte . . . . . 0,9 4,8 1,6 3,1
SVG 96,5 56,6 64,4 65,6 92,9 91,8 82,2 99,0 110,0
Frankreich
Ernte 47,5 44,9 48,7 46,5 58,2 55,8 50,4 52,6 56,2
Intervention 2,3 0,2 2,17 1,5 3,5 3,2 1,1 0,7 0,9
dgl. in % d. Ernte 4,7 0,5 5,6 3,2 6,0 5,7 2,3 1,3 1,7
SVG 178,9 170,4 181,4 177,9 219,6 204,4 190,2 198,0 210,0
Italien
Ernte 17,0 17,6 17,3 17,1 18,9 16,9 17,5 17,3 16,3
Intervention 0,0 0,2 0,2 0,3 0,5 0,9 0,6 1,6 0,9
dgl. in % d. Ernte 0,3 0,9 1,3 1,9 2,6 5,0 3,5 9,1 5,3
SVG 73,1 77,7 86,2 78,8 81,6 80,5 80,6 75,7 72,0
Vereinigtes Kdnigreich
Ernte 19,5 19,6 21,9 21,3 26,6 22,5 24,5 21,7 20,9
Intervention 0,8 0,4 1,7 0,4 4,4 2,6 0,1 09,5 0,0
dgl. in % 4, Ernte 4,2 2,0 7,7 1,9 16,6 11,8 0,5 2,5 0,0
SVG 97,2 105,4 112,6 105,1 138,7 115,6 120,7 107,0 105,0
EG 1nsgesamt1)
Ernte 124,5 122,5 131,7 124,0 151,3 160,5 154,3 154,7 163,9
Intervention 4,7 2,5 8,6 4,0 13,3 11,5 5,8 5,4 4,5
dgl, in % 4. Ernte 3,8 2,1 6,5 3,3 8,8 7,2 3,8 3,5 2,8
SVG 106,0 105,8 115,4 106,4 127,6 112,7 110,9 114,0 120,0
v) = vorldufig.
1) 1980/81 bis 1984/85 EG-10; ab 1985/86 EG-12.
Quelle: Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Die Lage der Landwirtschaft in der Gemeinschaft, versch. Berichte.
Home-Grown Cereals Authority: Weekly Digest. - SAEG: Pflanzliche Erzeugung.
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In der Vergangenheit war die Getreidevermarktung mit rela-
tiv geringen Risiken behaftet. Da die Bundesrepublik die volle
Selbstversorgung noch nicht erreicht hatte und auf Importe
angewiesen war und da gleichzeitig wihrend der Ernte eine
wirksame Preisstiitzung durch die Intervention gegeben war,
konnte sich bereits vor oder in der Ernte ein Erzeugerpreis
herausbilden. Die Wertstellung der Erzeugererlése erfolgte
etwa zehn Tage nach Lieferung. Dieser Zeitraum war ausrei-
chend zur Rechnungserstellung und Uberweisung bzw. zur
Verbuchung auf den Erzeugerkonten bei Handel und Genos-
senschaften.

In den 80er Jahren hat sich die Situation am deutschen Ge-
treidemarkt deutlich veridndert. Der Selbstversorgungsgrad fir
Getreide insgesamt nihert sich fur die Bundesrepublik
Deutschland der 100 Prozent-Marke, bei Weichweizen ist sie
bereits deutlich tiberschritten. Gleichzeitig wurden die Inter-
ventionsbedingungen wihrend der Ernte soweit verschirft
oder die Intervention erst fir einen spiteren Zeitpunkt ermog-
licht, daR sich der Getreideerfassungshandel gezwungen sieht
einen Teil des Vermarktungsrisikos auf die Landwirte abzu-
wilzen. Dies geschieht in zweierlei Hinsicht:

(1) Handel und Genossenschaften sind vor und in zunehmen-
den Mafde auch wihrend der Emte nicht bereit, einen Erzeu-
gerpreis zu nennen. Landwirte ohne eigene Lagerkapazititen
konnen zwar das Getreide an ihre Handelspartner abliefern,
aber sie kénnen keinen Vorteil aus dem Wettbewerb zwi-
schen Handel und Genossenschaften ziehen. Dieser Wettbe-
werb diirfte zwar sehr eingeschrinkt sein, da Preisabsprachen
zwischen den Erfassern Giblich sind.

(2) Die Wertstellung erfolgt dementsprechend nicht mehr 10
Tage nach Lieferung durch den Erzeuger, sondern zu einem
wesentlich spiteren Termin, der sich bis zum 1. Oktober hin-
ziehen kann. Also zu einem Zeitpunkt, zu dem bereits ein we-
sentlicher Teil der Getreideumsitze von Handel und Genos-
senschaften durch Terminkontrakte mit der Verarbei-
tungsindustrie abgesichert sind.

Bei einer spiteren Getreideablieferung durch die Erzeuger
sind diese Probleme nicht relevant. Ein Erzeugerpreis hat sich
bereits herausgebildet. Verkiufe erfolgen auf der Grundlage
von Mustern und werden nach Qualitdt abgerechnet. Die
Wertstellung wird entsprechend der fritheren Handelsgepflo-
genheiten etwa zehn Tage nach Lieferung vorgenommen, es
sei denn, die Verkiufe erfolgen auf der Grundlage von Ter-
minabsprachen, bei denen sowohl die Menge, der Preis als
auch der Wertstellungstermin fixiert sind.

Die Abwilzung von Vermarktungsrisiken auf den Erzeuger
wihrend der Getreideernte wird Handel und Genossenschaf-
ten durch die Aufbiirdung von zusitzlichen Dienstleistungen
fur die Agrarverwaltung erleichtert. Die Berechnung und Ab-
fiuhrung der MVA und Zusatz-MVA hat durch die erstaufneh-
mende Hand zu erfolgen. Die Bedingungen hierzu sind in der
Regel noch rechtzeitig vor Einsetzen der Ernte bekannt. Die
Vertreter der Landwirtschaft versuchen dennoch immer
wieder Druck auf die nationale Administration und die EG-
Gesetzgebungsorgane auszuiiben, die Bedingungen zugun-
sten der Landwirtschaft abzuiindern. Das fihrt zu einer erheb-
lichen Verunsicherung des Marktes und liefert der aufneh-
menden Hand Argumente, Preisnennung und Abrechnung
hinauszuschieben.

2.3 Abschlagzahlungen
In den letzten Jahren unternimmt ein Teil der aufnehmen-

den Hand einen weiteren Versuch, das Risiko der Getreide-
vermarktung fir sich zu verringern. Siiddeutsche und west-
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deutsche Genossenschaften und Zentralgenossenschaften
haben damit begonnen, den Erzeugern wihrend der Ernte
nur eine Abschlagzahlung zu gewihren. Nach erfolgter Ver-
marktung erhalten die Erzeuger eine Endabrechnung und ent-
sprechende Differenzzahlungen (Agra- Euiope 34/89, Linder-
berichte S. 15). Begriindet wird dieses Vorgehen mit den Ar-
gumenten, da der Erzeuger dadurch einen hdheren Preis er-
zielen und eine bessere Risikoverteilung ermdglicht wiirde.
Vorbild sind die franzdsischen Genossenschaften, auf die
etwa drei Viertel der Getreideerfassung entfallen und die
dieses System gestlitzt auf den ONIC-Aval schon lange prakti-
zieren. Der private Landhandel spricht sich aus grundsitzli-
chen Erwigungen gegen ein System mit Abschlagzahlungen
aus (ZV-Informationen 10/89).

Abschlagzahlungen werfen eine Reihe von Fragen auf, die
einer kritischen Beantwortung bediirfen:

(1) Wer ist Eigentimer des Getreides? Nach den iiblichen
Kaufvertrigen bleibt der Verkidufer bis zur vollstindigen Be-
zahlung Eigentimer der Ware. In diesem Zusammenhang ist
auch zu berticksichtigen, daB der Landwirt in den
uberwiegenden Fillen kein Vollkaufmann ist. Daraus ergeben
sich juristische Konsequenzen, die auf einen Verzicht auf
Abschlagzahlungen hinauslaufen.

(2) Wie wird der Erzeugererlds errechnet? Die Landwirte be-
sitzen keinen Einblick in die Verkaufsabschlisse, Vermark-
tungskosten und -alternativen der aufnehmenden Hand. Sie
kénnen mithin nicht kontrollieren, inwieweit der Erzeuger-
enderlds als gerechter Preis einzuschitzen ist. Es ist vielmehr
zu befiirchten, dafl die aufnehmende Hand simtliche Kosten,
auch kalkulatorische, zu tiberhdhten Sitzen auf den Landwirt
abwilzt. Eine Kontrolle kénnte bei Primirgenossenschaften
gegeben sein, doch auch bei diesen sind die Kontrollorgane
auf die Angaben der Geschiftsfihrung angewiesen.
Uberschiisse werden von den Primirgenossenschaften an die
Mitglieder Giber Warenriickvergiitungen ausgeschiittet.

(3) Aus der Nicht-Kontrollierbarkeit der Erzeugerenderlose er-
gibt sich, daR der Landwirt ein zusitzliches Risiko zu tragen
hat, ohne die Moglichkeit zu besitzen, die Vermarktung zu
beeinflussen.

(4) Der Wettbewerb unter den Handelspartnern wird ausge-
schaltet, da die Markttransparenz verloren geht, insbesondere
weil der Preisvergleich zum Zeitpunkt der Lieferung nicht
moglich ist.

Eine Anhebung der Erzeugerenderlose ist mit Hilfe von Ab-
schlagzahlungen im Rahmen des EG-Marktordnungs-
konzepts nicht wahrscheinlich. Der Verwaltungsaufwand bei
der aufnehmenden Hand wiirde sich auf jeden Fall erhdhen.
Abschlagzahlungen sind aufgrund der vielfiltigen negativen
Folgen und des zusitzlichen Vermarktungsrisikos fir den Er-
zeuger nicht zu empfehlen.

3 Der GetreideauSenhandel
3.1 Verdinderte Marktsituation der EG

Die von der Gemeinschaft betriebene Getreidepolitik stellt
die entscheidende GréRe fiir den Auenhandel mit Getreide
der Bundesrepublik dar. Es scheint deshalb erforderlich zu
sein, wesentliche Merkmale und Auswirkungen dieser Politik
zu skizzieren.

Die Getreidepreispolitik der Gemeinschaft ist auf Sicherung

und Stlitzung der Erzeugereinkommen ausgerichtet. Im Laufe
der Jahre wurde die Gemeinschaftspriferenz durch Auswei-
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tung der Spanne zwischen Interventions- und Schwellenpreis
kriftig angehoben. Bis Anfang der 80er Jahre konnten die Er-
zeuger in der Gemeinschaft mit steigenden nominalen Getrei-
depreisen rechnen. Seit 1983/84 hat die Gemeinschaft ihre
Preisgarantie deutlich zuriickgenommen (gesunkenes Inter-
ventionspreisniveau, Einflihrung eines Ankaufpreises bei der
Intervention, Verschirfung der Interventionskriterien, Stabili-
satorenkonzept).

Die in der Vergangenheit betriebene Getreidepreispolitik
batte folgende Wirkungen:

- Die hohen Erzeugerpreise flihrten zur Mobilisierung und An-
wendung von technischen Fortschritten im Getreidebau. Die
Getreideanbauflichen wurden ausgedehnt und leistungsstar-
ke Getreidearten bevorzugt. Die Getreideproduktion wies
hohe Wachstumsraten auf.

- Hohe Getreidepreise fithrten gleichzeitig zur Suche nach
preisglinstigen Futtermitteln. Diese konnten in Form von Pro-
dukten, denen im Rahmen des GATT ein freier Zugang zur
Gemeinschaft eingerdumt worden war oder die nur mit gerin-
gen Zollen bei der Einfuhr belastet werden, in verstirktem
Umfang vom Weltmarkt importiert werden. Zu nennen sind:
Olschrote und Olsaaten, Nachprodukte der Stirkever-
arbeitung, Nebenprodukte der Zitrusverarbeitung, Tapioka
und SiiRkartoffeln. Dadurch hat die Getreideverfiitterung in
der EG-9 seit Mitte der 70er Jahre trotz gestiegener Veredlung
nicht mehr zugenommen. Seit dem Beitritt Spaniens ist sie
auch in diesem Land rickldufig.

- Aus diesen beiden Entwicklungen ergab sich, daR die Ge-
meinschaft schneller als erwartet die volle Selbstversorgung
mit Getreide erreichte. Seit Anfang der 80er Jahre bestehen
betrichtliche Uberschisse.

- Der innergemeinschaftliche Verkehr mit Getreide und Ge-
treideerzeugnissen wurde kriftig ausgeweitet. Im Zeitraum
1984/87 entsprach er in etwa den Exporten in Drittldnder
(Ubersicht 3).

3.2 GetreideauBenhandelsstréme der Bun-
desrepublik Deutschland

Die volumenmigige Verflechtung des deutschen Getreide-
marktes mit den EG-Mitgliedsldndern und dem Weltmarkt
kann der AuBenhandelsstatistik oder den darauf aufbauenden
Angaben der Versorgungsbilanzen entnommen werden. Die
GrdRenordnungen und ihre Verdnderungen sind in Ubersicht
3 wiedergegeben. An dieser Stelle soll nicht auf die Mengen
eingegangen werden, sondern auf die Ursachen fiir den inten-
siven Handelsaustausch der Bundesrepublik mit ihren Han-
delspartnern.

Die Position der deutschen Getreidewirtschaft im Rahmen
des EG-Aulen- und Binnenhandels ist durch hohe Importe
aus den Mitgliedslindern und umfangreiche Exporte in Dritt-
linder gekennzeichnet. Wesentliche Griinde, fur die in den
letzten Jahren sehr deutlich gewordene Situation, sind:

- Die auf den Export ausgerichtete franzésische Getreidewirt-
schaft. Getreideerfassung, -lagerung und -transport sind
darauf eingestellt, die Ware so schnell wie méglich zu niedri-
gen Kosten in Exportpositionen zu bringen. Getreide wird be-
reits Monate vor der Emte den Abnehmem in EG-
Mitgliedsldndern und wenn moglich den Handelspartnern in
Drittlindern zu festen Preisen auf Termin angeboten. Teilwei-
se geschieht dies bereits vor Bekanntwerden der Kommissi-
onsvorschlige zu den Preisverhandlungen im Ministerrat. Er-
leichtert wird diese Haltung durch das im Genossenschaftsbe-
reich praktizierte System der Abschlagzahlungen, durch das
Mindererlése in der Vermarktung auf die Erzeuger abgewilzt
werden.

- Die frachtginstig gelegenen Futtergetreideiiberschiisse
Grof3britanniens. Niedrige Transport- und Erfassungskosten
in den Uberschufiregionen sowie niedrige Frachtraten in der
Kiistenmotorschiffahrt fohren zu einer hohen Wettbewerbs-
kraft des englischen Getreides in den norddeutschen Vered-
lungszentren. Zeitweise wird die Wettbewerbskraft durch die
Ausniitzung von Wihrungsspekulationen verstirkt.

Ubersicht 3; Der Getreidehandel der Gemeinschaft D, Mill. t

EG-12 | EG-10 I EG-9 | D

Getreideimporte insgesamt

1970/73
1975/78
1980/83
1984/87 10,2

Getreideimpo

1970/73
1975/78
1980/83
1984/87

14,3
17,8
27,1 5,9

Getreideexpo

1970/73
1975/78
1980/83
1984/87

rte insgesamt

13,7
23,5

r

28,0

Getreideexpo

1970/73
1975/78
1980/83
1984/87

1) Einschl. Verarbeitungserzeugnisse.

Quelle: SAEG, Agrarstatistisches Jahrbuch. - SAEG, Pflanzliche Erzeugung.
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- Die auf den Binnenmarkt der Bundesrepublik ausgerichtete
deutsche Getreidewirtschaft. Erzeugerorganisationen und der
Bundesminister fur Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten
stellen einen moglichst hohen, am Interventionspreis orien-
tierten Erzeugerpreis fiir Getreide in den Vordergrund. Die
Ubergabe an die Intervention stellt unter diesen Vorgaben fiir
den Erfassungshandel die giinstigste und mit geringstem Risi-
ko behaftete Vermarktungsalternative dar. Der Anteil der Ge-
treideernte, der von der BALM ilbernommen werden mug,
liegt deutlich tber demjenigen in den Mitgliedslindern und
dem EG-Durchschnitt (siehe 2.1).

- Hohe Transportkosten innerhalb der Bundesrepublik. Die
Uberschufregionen der Bundesrepublik Deutschland liegen
mit Ausnahme von Schleswig-Holstein nicht in der Ndhe von
Exporthifen. Die Transportkosten weisen durch das System
der Frachtratentarife ein sehr hohes Niveau auf, so daf das
Getreide in die Intervention gelenkt wird (Uhlmann, 1982)
oder zu einem bedeutendem Teil nur mit Sondererstattungen
aus dem freien Markt in Drittlinder exportiert werden kann,
Die hoheren Kosten des Getreideexports aus der Bundesrepu-
blik als aus Frankreich oder dem Vereinigten Konigreich
werden uber die Intervention auf die offentlichen Haushalte
abgewilzt.

- Unterschiedliche Frachtratensysteme. Wihrend die nationa-
len Transporte in allen Lindern bis auf das Vereinigte
Konigreich verbindlichen Tarifsystemen unterworfen sind,
koénnen die Transportkosten im grenziiberschreitenden Ver-
kehr frei ausgehandelt werden. Dies hat eine zusitzliche Ver-
zerrung der Angebotsstréme zur Folge. So kann z.B. Getreide
aus franzdsischen Uberschufiregionen preisgiinstig in den
deutschen Nachfrageregionen - insbesondere in solchen, die
in Verbindung zur Rheinschiene stehen - angeboten werden.
Diese zusitzlichen Importe aus Mitgliedslindern dringen das
Angebot der deutschen Uberschufregionen in die Interven-
tion,

- Unterschiedliche Handhabung der Intervention. Neben den
bereits aufgezeigten Grunden fuhren die unterschiedliche
Handhabung der Ubernahme in die Intervention in den ein-
zelnen Mitgliedsldndern der Gemeinschaft und die Ausgestal-
tung des Wihrungsausgleichs zu einer Verzerrung des
AuRenhandels mit Getreide der Bundesrepublik. Importe aus
den Mitgliedslindern werden begiinstigt und Exporte in Mit-
gliedslinder benachteiligt (Schinke, 1989). Getreide-
uberschisse der Bundesrepublik finden in den Mit-
gliedslindern nur dann einen Absatz, wenn sie besondere
Qualititskriterien erfullen (z.B. sortenreiner Qualititsweizen
mit hohen Proteinwerten).

3.3 GetreideaufSenhandelsunternehmen

Die teils natiirlichen, teils administrativ bedingten Wettbe-
werbsnachteile des deutschen Getreideexports werden zu-
sitzlich durch die Konzentration im Bereich der Auffenhan-
delsunternehmen verstirkt. Der internationale Getreidehandel
- der traditionellen Exportldnder, der EG und auch der Bun-
desrepublik Deutschland - wird durch wenige, groRe, in allen
Erdteilen titige Handelshduser beherrscht (Morgan 1979;
Davies, 1986).

Der internationale Getreidehandel ist mit einer Vielzahl von
Risiken behaftet. Die dabei iblichen Handels- und Gewinn-
spannen sind sehr gering. Die Getreidehandelsunternehmen
haben bereits frithzeitig damit begonnen, ein dichtes Informa-
tionsnetz aufzubauen, um die Risiken zu vermindern und um
moégliche Handelschancen frihzeitig zu erkennen und zu
nutzen. In der Zwischenzeit sind Informationsbeschaffung
und InformationsfluB in den in der EG operierenden Unter-
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nehmen so weit perfektioniert, daB der Marktzutritt far auen-
stehende Unternehmen sehr erschwert ist.

Die Transparenz des Marktes, die sich die titigen Unterneh-
men beschaffen, hat zur Folge, da EG-Getreideexporte aus
dem freien Markt aus den Regionen erfolgen, die das giinstig-
ste Preisniveau zu den Exportplitzen aufweisen. Dies wird
auch durch das System der Exportlizenzen begiinstigt, die bei
Ausschreibungen aus dem freien Markt bei den nationalen In-
terventionsstellen eingereicht werden missen, aber fiir den
gesamten Bereich der EG giiltig sind. In Regionen, die aus
welchen Griinden auch immer ein iiberhéhtes Erzeuger- und
Marktpreisniveau aufweisen, ist beim Abbau der Uberschiisse
mit verstirkten Interventionen zu rechnen.

Die Konzentration im Bereich der Auflenhandels-
unternehmen der EG und der Bundesrepublik geht mit der
Perfektionierung der Exportausschreibungen und Zuteilun-
gen seitens der EG-Administration einher. Die Vielzahl der
bei der Getreideausfuhr zu bertcksichtigenden Verordnun-
gen und Vorschriften, die Hohe und der Umfang der zu stel-
lenden Kautionen machen grofe Rechts- und Abwicklungsab-
teilungen in den Handelshiusern sowie eine enge Kooperati-
on mit Banken erforderlich. Dieser Aufwand kann nur von
Unternehmen geleistet werden, die tiber ein grofes Handels-
volumen und beste finanzielle Bonitit verfugen. Kleine Unter-
nehmen oder kleine auf den Export spezialisierte Abteilungen
von Unternehmen mit einer Mischstruktur haben aus diesen
Griinden den Getreideexport in Drittlinder aufgegeben. Auch
international titige Handelshduser haben sich auf bestimmte
Bereiche spezialisiert; z.B. den Export aufgrund von Interven-
tionsausschreibungen.

Die Risiken im innergemeinschaftlichen Getreidehandel
sind niedriger einzuschitzen als diejenigen im Handel mit
Drittlindern. Dementsprechend sind im Export in Mitglieds-
linder neben den internationalen Handelshdusern noch wei-
tere Unternehmen titig. Fiir den Genossenschaftsbereich sind
die Zentralgenossenschaften in der Lage, Partien in ausrei-
chender Gréfe und einheitlicher Qualitit zusammenzustel-
len. Die Wirtschaftlichen Vereinigungen des privaten Land-
handels und einzelne groRere Landhindler sind ebenfalls
direkt im Getreideexport aus der Bundesrepublik in Mitglieds-
ldnder titig. Daneben bedienen sich diese Unternehmen aber
auch der Dienstleistungen der grofen internationalen Han-
delshduser.

Der Getreideimport der Bundesrepublik wird zu einem ge-
ringerem Teil von groferen Verarbeitungsunternehmen selbst
abgewickelt. Der uberwiegende Teil durfte aber von den
groflen international titigen Handelshiusern bestritten
werden, die die Verarbeitungsindustrie mit EG- und Drittland-
getreide versorgen.

Zusammenfassung

Die Struktur des deutschen Getreideerfassungshandel 1if3t
sich nur unvollkommen analysieren, da geeignetes, erhobe-
nes Datenmaterial nicht entsprechend ausgewertet und verof-
fentlicht wird. Regional ist ein unterschiedliches Marktverhal-
ten der Landwirtschaft erkennbar. Wihrend in den norddeut-
schen Bundeslindern ein hoher Anteil der Ernte vermarktet
wird, verkaufen die Landwirte in Bayern nur etwa 40 % der
Ernte. Die Verarbeitungsindustrie versorgt sich in sinkendem
Umfang direkt von der Landwirtschaft. Dadurch haben priva-
ter Landhandel und Genossenschaften Marktanteile gewinnen
konnen. Innerhalb des genossenschaftlichen Sektors, der
etwa 53 % der Getreideverkiufe der Landwirtschaft aufnimmt,
kommt den Zentralgenossenschaften eine entscheidende
Rolle bei der Preisbildung und Vermarktung des Getreides zu.
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Das Gewicht der Wirtschaftlichen Vereinigungen des privaten
Landhandels ist deutlich niedriger einzuschitzen.

Die Hohe der Erzeugerpreise richtet sich primér an den In-
terventionspreisen aus. Die Interessenvertretungen der Land-
wirtschaft und das BML streben einen moglichst hohen Erzeu-
gerpreis an, der die Vermarktungsalternativen der aufnehmen-
den Hand einengt, so da ein tberdurchschnittlicher Anteil
der Getreideemte in der Bundesrepublik von der Intervention
iibernommen werden muB. Zur Verringerung des Risikos
schieben die Vermarktungsunternehmen die Auszahlung der
Erzeugerpreise wihrend der Ernte hinaus und versuchen teil-
weise Abschlagzahlungen einzufthren.

Der deutsche GetreideauSenhandel ist durch umfangreiche
Importe aus den Mitgliedslindern und Exporte in Drittlinder
gekennzeichnet, da die Handelspartner in den Mitgliedsldn-
dern flexibler anbieten konnen, die Intervention restriktiver
gehandhabt wird, niedrige Frachtraten im grenziiberschreiten-
den Verkehr herrschen und die deutsche Getreidewirtschaft
bei einem hohen Preisniveau auf den nationalen Markt ausge-
richtet ist. Drittlandexporte erfolgen meist iber den Umweg
der Intervention. Der AuSenhandel der EG und der Bundesre-
publik wird durch wenige hochspezialisierte Unternehmen
abgewickelt, die durch ihre Informationssysteme das Risiko
bei niedrigen Spannen minimieren und Handelschancen aus-
niitzen kénnen. '

Structure of cereal trade in the Federal Republic of Ger-
many

The structure of the German first hand buyers is difficult to
analyse since essential data are not available or not published.
Wheras in the north of th FRG agriculture sells a high propor-
tion of cereal production, in Bavaria only 40 % of production
come on the market. Cereal users are buying in a decreasing
extent directly from agricultural producers, so that private tra-
ders and cooperatives increased their market shares. In the
cooperative sector, which accounts for about 53 % of total
cereal sales from aggriculture, the central or main cooperati-
ves are dominant in the price formation.

This is primarily in the interest of the producers but it re-
stricts the competitivity of the German grain trade vis-a-vis
other European supplies. In consequence a greater part from
production is sold to intervention than in other member coun-
tries. To minimize risk, first hand buyers try to pay for cereal
sales during harvest at a later date or try to introduce pay-
ments of account.

External trade in cereals of the FRG is characterized by sise-
able imports from member countries and exports to third
countries. In other member countries trade is more flexible
and intervention used more restrictive than in the FRG. In the
case of across the border trade freight rates are lower than
German inland freights. German cereal trade is oriented
mainly towards the national market; exports to third countries
mainly originate from intervention stocks. EC and German ex-
ternal trade with cereals is in the hands of a few spezialized
companies with highly developed information systems to mi-
nimize risk and to use trade chances.

44

Literatur
Agra-Europe. Ausgabe Bonn. Jeweilige Ausgabe.

BALM (Bundesanstalt fir landwirtschaftliche Marktordnung).
Schriftliche Mitteilung vom 25.7.1989.

BGBI (Bundesgesetzblatt), Teil 1. Jeweiliger Jahrgang.

BML (Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten): Daten-Analysen. Statistischer Monatsbericht.

BML, Referat 215, Mitteilung vom 23.6.1989.

Davies, S.: The grain trading companies. In Butler, N.: The
international grain trade: problems and prospects. - London
1986. S. 90-112.

ED (Ernidhrungsdienst - Deutsche Getreidezeitung) jeweilige
Ausgabe,

Kuhl, R.: Wettbewerbstheoretische Analyse des Landwaren-
marktes in der Bundesrepublik Deutschland. - Kiel 1986.

Kuhl, R. und C-H. Hanf: Der Landwarenhandel in der
Bundesrepublik Deutschland - Struktur - Entwicklung. Ana-
lyse. - Kiel 1985.

Leyrer, H.-J.: Der Getreideerfassungshandel in der Bundes-
republik Deutschland. Funktionen, Wettbewerbssituation,
Handelsspannen und Kosten. - Stuttgart 1971.

Morgan, D.: Merchants of grain. - New York 1979.

Schinke, M: Der Handel mit Getreide innerhalb der Eu-
ropdischen Gemeinschaft: Struktur, Entwicklung und "admin-
istrative Verzerrungen". Dissertation Gottingen 1989.

Straaten, M.: Wettbewerb und Kooperation im Landhan-
del. - Berlin 1985.

Uhlmann, F.: Intervention hemmt Getreideexport aus der
BR Deutschland. - Agrarwirtschaft 31 (1982), S. 283-287.

Uhlmann, F.: Preise und Interventionsbedingungen am
Getreidemarkt. - Ernidhrungsdienst 44 (1989) Nr. 53 vom 13.
Mai 1989, S. 6/7.

ZV - Informationen (Zentralverband des Deutschen Getreide-,
Futter- und Diingemittelhandels e.V.). Informationsdienst Nr.
10/89 vom 19.7.1989. :

Verfasser: Uhlmann, Friedrich, Dr. oec., Institut fir land-
wirtschaftliche Marktforschung der Bundesforschungsanstalt
fur Landwirtschaft Braunschweig-Volkenrode (FAL). Leiter:
Prof. Dr. sc. agr. Hans Eberhard Buchholz.

LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE





