LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE, 41. JAHRGANG (1991), HEFT 1, SEITE50 - 64

Einstellungen von Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe
zu alternativen MafSinahmen
zur Verminderung von Getreideiiberschiissen

FERDINAND FASTERDING, REINER PLANKL und PAUL UPHOFF

Institut fur Strukturforschung

1 Einleitung

Wihrend man zur Jahreswende 1988/89 noch hoffen
konnte, daf durch die Neuorientierung der EG-Agrarpolitik
im Jahr 1988, zu der Haushaltsstabilisatoren, Flichenstille-
gung, Extensivierung und Umstellung der Produktion sowie
Vorruhestandsregelung und Einkommensbeihilfen gehoren,
die Finanzprobleme der Gemeinschaft fur einige Jahre gere-
gelt seien (Manegold, 1988), wird gegenwirtig angesichts
wieder wachsender Uberschilsse eine emeute Explosion der
Kosten der Agrarpolitik der EG befurchtet (Agra-Europe 5/91).
Demnach werden Anderungen der Agrarpolitik der EG nicht
nur wegen der im Rahmen der GATT-Verhandlungen anste-
henden Diskussion um den Abbau des Agrarprotektionismus
der EG (Manegold, 1990; FAZ, 04.02.1991) notwendig.

Diese Notwendigkeit stellt die Politiker vor schwer zu 16sen-
de Probleme, denn es wird kaum zu vermeiden sein, daf An-
derungen der landwirtschaftlichen Preis- und Einkommenspo-
litik die Erwartungen der Landwirte an die Politik enttiu-
schen. Fir die praktische Agrarpolitik ist es daher zur Aus-
wahl alternativer politischer MaBnahmen méglicherweise hilf-
reich, wenn Informationen iiber die Priferenzen der von der
Politik betroffenen Landwirte vorliegen. Allerdings rechtferti-
gen Informationen iiber diese Priferenzen nicht, daf notwen-
dige politische Reformen unterbleiben. Vielmehr sollten sie
dazu verwendet werden, Widerstinde gegeniiber alternativen
politischen MaRnahmen abzuschitzen und den Versuch zu
machen, diese Widerstinde im politischen Willensbildungs-
prozefd abzubauen. Aus diesem Grund sollen hier Ergebnisse
von zwei Befragungen von Landwirten zu ihren Einstellungen
zu alternativen MaBnahmen mit dem Ziel der Losung der
UberschufRprobleme auf den Agrarmirkten vorgestellt
werden.

In die erste Befragung wurden rd. 2 200 Landwirte mit Be-
trieben ab 5 ha LF in Niedersachsen einbezogen. Sie erfolgte
im Jahr 1987 (Wilstackeund Plankl, 1988). Die zweite
Befragung richtete sich an rd. 750 Inhaber landwirtschaftlicher
Betriebe ab 1 ha Ackerfliche im alten Bundesgebiet ohne das
Saarland und die Stadtstaaten, die sich nicht am EG-
Flidchenstillegungsprogramm beteiligt hatten. Sie erfolgte im
Friihjahr 1990 im Rahmen einer Untersuchung zu den Wirkun-
gen des Flichenstillegungsprogramms in der Bundesrepublik
Deutschland, deren Ergebnisse bisher nicht verdffentlicht
wurden.

Im folgenden werden die globalen Ergebnisse dieser Befra-
gungen verglichen. Dieser Vergleich ist wegen der unter-
schiedlichen Stichproben zwar nur mit Einschrinkungen mog-
lich, er wird allerdings - wie sich aus Ubersicht 1 ergibt - da-
durch erleichtert, daf bei der zweiten Erhebung 4hnliche For-
mulierungen der Fragen an die Landwirte gewihlt wurden
wie bei der ersten Erhebung. Als Antwortkategorien auf die
Fragen waren in beiden Erhebungen vorgesehen: "auf jeden
Fall", "auf keinen Fall" und "weif nicht/egal".
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Im Anschlu8 an den Vergleich der globalen Ergebnisse der
Erhebungen aus den jahren 1987 und 1990 erfolgt eine vertie-
fende Diskussion der Priferenzen verschiedener Gruppen
von Landwirten anhand der aktuelleren Ergebnisse der Befra-
gung aus dem Jahr 1990.

2 Vergleich von Befragungsergebnissen aus den Jahren
1987 und 1990

In Abbildung 1 werden die Priferenzen der befragten Inha-
ber landwirtschaftlicher Betriebe fiir agrarpolitische Konzepte
dargestellt. Es werden verglichen die Ergebnisse der Befra-
gung, die im Jahre 1987 in Niedersachsen vorgenommen
wurde, mit denen der Befragung, die im Frithjahr 1990 im
alten Bundesgebiet durchgefiihrt wurde. Aus der Abbildung
wird deutlich, daR sowohl 1987 als auch 1990 Agrarpreissen-
kungen mit personenbezogenen Ausgleichszahlungen von
den Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe zu einem sehr
groRen Teil abgelehnt wurden. Und zwar betrug der Anteil
derer, die angaben, die Agrarpreise sollten auf gar keinen Fall
gesenkt werden, im Jahr 1987 nahezu 2/3, und dieser Anteil
war 1990 mit nahezu 70 % noch deutlich hoher. Obwohl die
nach der BetriebsgroBe geschichteten Stichproben nicht voll
miteinander vergleichbar sind, ist nicht auszuschlieBen, daf
die unterschiedlichen Anteile der die Agrarpreissenkung ab-
lehnenden Betriebsinhaber darauf hindeuten, daR nach den
in den letzten Jahren bereits erfolgten Agrarpreissenkungen
der Anteil derer, die solche Preissenkungen fir die Zukunft
ablehnen, zugenommen hat.

Bei der Kontingentierung der Produktionsmenge und Anhe-
bung der Agrarpreise verhilt es sich eher umgekehrt. Wih-
rend 1987 rd. 42 % der Betriebsinhaber solche Kontingentie-
rungen ablehnten, waren es 1990 nur noch rd. 24 %. Aller-
dings nahmen die Anteile derer, die meinten, Kontingentie-
rungen sollten auf jeden Fall durchgefiihrt werden, nicht im
selben Umfang zu. Das filhrte zu einem Anstieg des Anteils
derer, die keine Meinung zur Frage der Kontingentierung 4u-
Berten. Hinsichtlich der Einstellung zur Kontingentierung
deutet sich an, daf8 die Ablehnung im Jahre 1987, die vermut-
lich zu einem grofRen Teil auf die Probleme bei der Einfiih-
rung der Milchmengenregelung zuriickzufithren war, im Jahre
1990 zumindest bei den Inhabern von Betrieben mit Acker-
bau nicht mehr so stark im Bewufitsein war. Aus diesem
Grunde konnte die Kontingentierung im Vergleich zu einer
(weiteren) Senkung der Agrarpreise eher als kleineres Ubel
empfunden worden sein.

Deutlich zugenommen hat die Zustimmung zu einer Sub-
ventionierung des Industriepflanzenanbaus. 70 % der Befrag-
ten gaben im Jahre 1990 an, daf der Anbau von Industrie-
pflanzen auf jeden Fall subventioniert werden sollte. Vermin-
dert hat sich auch der Anteil der ablehnenden Antworten zu
einer obligatorischen Teilfldchenstillegung mit flichenbezoge-
nen Ausgleichszahlungen, nimlich von 81 % auf rd. 50 % der
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Befragten. Zwar ist auch hier wieder zu bedenken, da die
Stichproben nicht vollig gleich waren, doch scheint die Ein-
sicht, daR Mafnahmen zur Eindimmung von Uberschiissen
notwendig werden, gewachsen zu sein. Obligatorische Teilfl4-
chenstillegungen werden daher vermutlich - dhnlich wie eine
Subventionierung des Industriepflanzenanbaus - hiufiger als
Weg zur Losung der Agrarprobleme gesehen. Allerdings ist
die Unsicherheit, wie sich obligatorische Flichenstillegungen
und entsprechende Ausgleichszahlungen moglicherweise im
eigenen Betrieb auswirken, offensichtlich sehr gro. Das fiihrt
zu hohen Anteilen derer, die keine eindeutige Meinung zu
solchen Flichenstillegungen 4uferten. Obwohl der Bauem-
verband diese Politik als notwendig erachtet, besteht dem-
nach die Gefahr, daf solche Flichenstillegungen in noch gro-
Berem MaRe abgelehnt werden, wenn sie in praktische Politik
umgesetzt werden. Eine Politik der Verteuerung von Betriebs-
mitteln mit flichenbezogenen Ausgleichszahlungen scheint
1990 zwar seltener auf Ablehnung, jedoch nicht hiufiger auf
Zustimmung zu stofRen als 1987. Vielmehr stiegen die Anteile
derer, die hierzu keine eindeutige Meinung dufSerten.

Zur Forderung des alternativen Landbaus und zur Umschu-
lung von jungen Landwirten waren 1987 keine Fragen gestellt
worden. Ein Vergleich zwischen den beiden Stichproben ist
demnach nicht moglich. 1990 4uferten sich nur rd. 28 % der
befragten Landwirte positiv zu einer Subventionierung des al-
ternativen Landbaus zur Verminderung der Getreidetiber-
schiisse. 37 % der Befragten duerten keine Meinung zu
dieser Frage, und weitere rd. 35 % gaben an, der alternative
Landbau sollte auf keinen Fall gefoérdert werden. Deutlich
hiufiger war dagegen die Zustimmung zu einer Foérderung
der Umschulung von jungen Landwirten fir nichtlandwirt-
schafiliche Berufe. Nahezu die Hilfte der Befragten meinte,
dies solle auf jeden Fall durchgefiihrt werden. Der Anteil
derer, die keine Meinung dazu duferten, war allerdings auch
hier mit nahezu 30 % der Befragten recht hoch.

Wenn man die in Abbildung 1 wiedergegebenen Ergebnisse
zusammenfaRt, deutet sich an, daf die Befragten von einer
Reihe agrarpolitischer Mafnahmen zur Verminderung von
Agrariiberschiissen Nachteile erwarten und das sie diese MaR-
nahmen aus diesem Grund ablehnen. Eine sehr hohe Zustim-
mung fand lediglich die Subventionierung des Anbaues von
Industriepflanzen bzw. nachwachsenden Rohstoffen. Offen-
sichtlich versprachen sich die Landwirte von dieser Subventio-
nierung einen Beitrag zur Losung ihrer Einkommensproble-
me. Ahnliches gilt auch fiir Kontingentierungen sowie die Fér-
derung der Umschulung von jungen Landwirten.

3 Agrarpolitische Priferenzen von Nichtteilnechmern
am EG-Flichenstillegungsprogramm

3.1 Merkmale zur Unterscheidung von
landwirtschaftlichen Betrieben bzw. Haus-
halten

Nach dem Versuch, einige Verinderungen von agrarpoliti-
schen Priferenzen der Landwirte im Zeitablauf herauszuarbei-
ten, wird im folgenden auf Unterschiede hinsichtlich der Beur-
teilung solcher Manahmen durch unterschiedliche Gruppen
von Landwirten eingegangen. Dazu werden in den Tabellen 1
bis 7 fur jeweils eine agrarpolitische Alternative neben der
Anzahl derer, die Angaben machten, die Verteilungen der Ant-
worten auf die Antwortkategorien, die Politiker sollten die
MaRnahme "auf jeden Fall", "auf keinen Fall" oder "wei3
nicht/egal" anstreben, zunichst noch einmal fiir alle Landwir-
te, die sich zu diesem Themenbereich duRerten, ausgewiesen.
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Daran schliefit sich in den Tabellen eine Differenzierung
nach ausgewihlten Merkmalen der Haushalte bzw. der Be-
triebe an. Es wird unterschieden nach Gruppen von Bundes-
lindern, und zwar den spiter als "nordlich” bezeichneten
Bundeslindern Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen und den als "stidlich" bezeichneten Lindern
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und Bayern.
Bei der Unterscheidung der Betriebe nach dem Betriebssy-
stem werden "Marktfruchtbetrieben" die als "Nicht-Markt-
fruchtbetriebe® bezeichneten Futterbau-, Veredlungs- und Ge-
mischtbetriebe gegeniibergestelit.

Zur Charakterisierung der Betriebsgrofe wird die landwirt-
schaftlich genutzte Fliche (LF) und ein Mag fir die Einkom-
menskapazitit der Betriebe, das sogen. Standardbetriebsein-
kommen, herangezogen. Als "klein” werden Betriebe mit
einer LF unter 30 ha bzw. unter 40 000,-- DM Standardbe-
triebseinkommen bezeichnet. Diese "kleineren" Betriebe
werden mit den "groBeren” Betrieben, die diese Grenzen
uberschreiten, verglichen.

Eine sozio-6konomische Klassifizierung der Betriebe bzw.
Haushalte erfolgt anhand der Antworten auf die Fragen, ob
der Betrieb im Haupterwerb, d. h. der Betriebsinhaber ist
tberwiegend im landwirtschaftlichen Betrieb titig und mehr
als 50 % des Erwerbseinkomimens des Betriebsinhabers und
seines Ehegatten stammen aus dem landwirtschaftlichen Be-
trieb, oder im Nebenerwerb bewirtschaftet wird sowie
anhand der Angaben der Befragten zur Verteilung der Arbeits-
zeit des Betriebsinhabers, seines Ehegatten sowie eines even-
tuell vorhandenen Hofnachfolgers auf Titigkeiten im land-
wirtschaftlichen Betrieb einerseits und dem Haushalt des Be-
triebsinhabers und eine auferbetriebliche Erwerbstitigkeit
andererseits. Als "Haupterwerbsbetriebe" werden im folgen-
den sowohl die Gruppe von Haushalten bzw. Betrieben be-
zeichnet, die sich selbst als Haupterwerbsbetriebe einstuften,
also auch die, in denen die Arbeitszeit des oben genannten
Kernhaushalts Giberwiegend im Betrieb eingesetzt wird. Die
"Nebenerwerbsbetriebe" bilden entsprechend die Kontrast-

gruppe.

Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe, die davon ausgehen,
dag ihre Betriebe noch lingere Zeit bewirtschafiet werden,
unterscheiden sich vermudich hinsichtlich ihrer Priferenzen
fiir agrarpolitische MaBnahmen von solchen Betriebsinha-
bern, welche davon ausgehen, daf ihre Betriebe nur noch be-
grenzte Zeit in der Produktion bleiben. Aus diesem Grunde
wurden Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe unter 45 Jahren
sowie solche im Alter von 55 und mehr Jahren mit einem
Hofnachfolger von Inhabern unterschieden, die im Alter zwi-
schen 45 und 55 Jahren bzw. die 55 Jahre und ilter waren
und keinen Hofnachfolger hatten, von dem sie annahmen,
dal er den Betrieb weiterbewirtschaften werde. Die zuletzt
genannten werden im folgenden als "lingerfristig auslaufen-
de', die Kontrastgruppe als "lingerfristig weiterbewirtschafte-
te" Betriebe bezeichnet.

Betriebsinhaber, deren landwirtschafiliche Ausbildung tiber
eine Fachschule bzw. Gehilfenpriifung hinausgeht, werden
als "Uberdurchschnittlich gut ausgebildete”, diejenigen, bei
denen das nicht der Fall ist, als "durchschnittlich ausgebilde-
te" Betriebsinhaber bezeichnet. In den Tabellen wird darGber
hinaus zwischen Betriebsinhabern unterschieden, die "stei-
gende oder gleichbleibende" oder "weiter fallende"” Getreide-
preise erwarteten. Die letzte Gruppierung in den Tabellen er-
folgt anhand der Antworten auf die Frage, ob der
Betriebsinhaber seine Chance, kiinftig die Probleme in sei-
nem Betriebe zu meistern, "besser" bzw. etwa "gleich gut oder
schlechter” einschitzte als die in Betrieben seiner Umgebung.
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3.2 Agrarpreissenkungen mit Ausgleichs- senkungen bestehen zwischen den Betriebsinhabern in den
zahlungen in Hirtefdllen (Tabelle 1) "nordlichen” und den "stidlichen" Bundeslindern keine signi-
fikanten Unterschiede, d. h. die Hypothese, daR die Verteilun-

Hinsichtlich der H4ufigkeit der Ablehnung von Agrarpreis- gen der Einstellungen zur Politik gleich sind, konnte anhand

Tabelle 1: Einstellungen von Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe, die sich nicht am EG-FEichenstillegungs-
programm beteiligt haben, zu ciner Agrarpreissenkung als agrarpolitischer Magnahme zur Verminde-
rung von Getreideiiberschiissen nach ausgewihlten Merkmalen 1

Die Politiker sollten eine “Senkung der Agrar-
preise mit Ausgleichszahlungen in Bértefdllen~
anstreben

Merkmal
darunter § .
Anzahl der | auf jeden | auf keinen | weiB nicht,

Nennungen?® Fall Fall egal
Betriebsinhaber insgesamt 752 8,9 69,7 21,3
Schleswig-Holstein, Niedersachsen .
und Nordrhein-westfalen 239 7,7 68,8 23,5
Bundesllinder?
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-
wirttemberg und Bayern 513 9,5 70,1 20,4
. Marktfruchtbetriebe 318 8,2 75,2 16,6
Betriebssystem®* )
Futterbau-, Veredlungs-, Gemischt-
betriebe 434 9,5 65,7 24,8
, unter 30 ha LF 594 9,7 '67,1 23,1
Betriebsgrdfe**
30 ha LF und mehr 158 5,9 79,4 14,6
unter 40 000 DM 531 9,5 66,8 23,8
standardbetriebseinkommen*®* .
40 000 DM und mehr 220 7,7 77,2 15,0
R Nebenerwerb 393 10,0 63,3 26,6
Sozio-8konomischer Betriebs-
typ”
Haupterwerb 359 7,7 76,7 15,6

. AuBerbetriebliche THtigkeitS ist
Verteilung der Tdtigkeit von | gr¥Ber oder gleich der betrieblichen 477 9,6 67,2 23,1
Betriebsinhaber, Ehegatte
und Hofnachfolgeré®

THtigkeit im Betrieb ist gr¥Ber 274 7,7 74,1 18,2

. Alter unter 45 Jahre oder 55 Jahre
Alter vom Betriebsinhaber und ¥lter mit Hofnachfolger® 304 9,9 75,7 14,3
und Hofnachfolge®*
Alter 45 bis unter 55 Jahre oder 55
Jahre und dlter ohne Hofnachfolger*! 386 8,6 67,4 24,1

. . . geht nicht #iber Fachschule bzw. Ge-
Landwirtschaftliche Ausbil- hilfenpriifung hinaus 625 9,8 66,4 23,8
dung des Betriebsinhabers®*
geht iliber FPachschule bzw. Gehilfen-

priifung hinaus 127 4,6 86,3 9,1
. . steigende oder gleichbleibende 213 11,1 66,3 22,6
Betriebsinhaber erwartet in
den nichsten Jahren ...
Getreidepreise
weiter fallende 536 8,1 71,2 20,7

Inhaber schitzt die Chance,
die zu erwartenden “schlech- besser 213 12,3 58,5 29,2
teren Zeiten" in seinem Be-
trieb zu meistern... ein als
in Betrieben eeiner Umgebung | etwa gleich gqut oder schlechter 536 11,1 72,1 16,9

1) Die Ergebnisse wurden gewichtet, um die durch die Schichtung der Betriebe nach der Betriebegrtfe entstandenen Verzer-
rungen 2u korrigieren. Tests auf Signifikanz der Unterschiede 2wischen Antwortverteilungen wurden anhand der ungewichteten
Stichprobe vorgenommen. Merkmale, bei denen Signifikanz festgestellt werden konnte, wurden durch Sterne kenntlich gemacht.
Ein bzw. zwei Eterne haben folgende Bedeutung: Die Bypothese, daB eich die Verteilungen der Einstellungen zur Politik in
Abhiingigkeit vom jeweiligen geschichteten Merkmal nicht unterscheiden, kann gemif Chi-Quadrat-Test bei einer Signifikanz-
niveau von @ = 0,1 (*) bzw. a = 0,05 (**) zurfickgewiesen werden. ~ 2) In den Stadtstaaten und im Saarland wurden keine .Be-
fragungen vorgenommen. - 3) Es liegen insgesamt 752 auswertbare Ergebnisse der Befragung von Nichtteilnehmern vor. Durch
fehlende Angaben 2u einzelnen Merkmalen kann sich diese Anzahl verringern. Die Summen aus den Nennungen bei den einzelnen
Merkmalen (z.B. Betriebe mit weniger als 30 ha LF und 30 u.m. ha LF zusammen genommen) entsprechen daher nicht notwendiger-
weise der in der ersten Zeile angegebenen Anzahl der Fennungen oder der zahl der insgesamt auswertbaren Fille. -~ 4) Als
Hofnachfolger wird eine vom Betriebsinhaber genannte Person angesehen, wenn sie 15 Jahre oder Elter ist und entweder fiber-
wiegend im landwirtschaftlichen Betrieb des Inhabers titig ist oder eine landwirtschaftliche Berufsausbildung hat. - §) Ti-
tigkeit im Haushalt des Betriebsinhabere sowie auBerbetriebliche Erwerbstitigkeit.

Quelle: Ergebniese einer Befragung, die im priihjahr 1990 von der Firma Produkt + Markt im Auftrag des Institute fiir Struk-
turforschung der Bundesforaschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig-Vélkenrode, durchgefiihrt wurde.
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des Chi-Quadrat-Tests nicht zurickgewiesen werden. Signifi-
kante Unterschiede sind dagegen zwischen den Inhabern von
"Marktfruchtbetrieben" und solchen von "Nicht-Marktfrucht-
betrieben” festzustellen. Wihrend etwas mehr als 3/4 der In-
haber von "Marktfruchtbetrieben” angaben, eine Senkung der
Agrarpreise mit Ausgleichszahlungen in Hirtefillen solle auf
keinen Fall durchgefiihrt werden, betrug dieser Anteil bei der
Kontrastgruppe nur knapp 2/3. Bei den Inhabern von "Nicht-
Marktfruchtbetrieben” war allerdings die Unsicherheit
hinsichtlich der Beurteilung einer solchen Manahme vermut-
lich gréfer. Immerhin nahezu 1/4 dieser Inhaber duRerten
sich nicht eindeutig zu den politischen Manahmen.

Unabhingig davon, ob man die Betriebsgrée in ha land-
wirtschaftlich genutzter Fliche oder anhand des Standardbe-
triebseinkommens mif3t, ergeben sich signifikante Verteilungs-
unterschiede der Priferenzen zwischen Betrieben unter-
schiedlicher Grofe. Inhaber "groBerer” Betriebe lehnten zu
groBeren Anteilen eine Senkung der Agrarpreise ab als Inha-
ber "kleinerer" Betriebe, die allerdings zu dieser Frage hiufig
keine eindeutige Stellung bezogen, d. h. mit "wei nicht/egal"
antworteten. Rd. 10 % von ihnen gaben jedoch an, Agrarpreis-
senkungen mit Ausgleichszahlungen in Hirtefillen sollten als
agrarpolitische MaBnahme zur Verminderung von Getreide-
uberschiissen eingesetzt werden.

Bei einer Differenzierung nach dem sozialdkonomischen
Typ der Betriebe ergibt sich ein dhnliches Bild. Inhaber von
"Nebenerwerbsbetrieben" lehnten zu signifikant geringeren
Anteilen eine Senkung der Agrarpreise mit Ausgleichszahlun-
gen ab als die von "Haupterwerbsbetrieben”. Die Hiufigkeit
einer nicht eindeutigen Einschitzung dieser Manahme war
allerdings in "Nebenerwerbsbetrieben" ebenfalls héher als in
"Haupterwerbsbetrieben". Rd. 10 % der Inhaber von "Neben-
erwerbsbetrieben” im Vergleich zu 8 bzw. rd. 9 % der Inhaber
von "Haupterwerbsbetrieben" gaben an, eine Senkung der
Agrarpreise bei Gewihrung von Ausgleichszahlungen sollte in
jedem Fall durchgefiihrt werden.

Erwartungsgemaf waren die Anteile derer, die Agrarpreis-
senkungen ablehnten, bei Inhabern mit "lingerfristig weiter-
bewirtschafteten" Betrieben signifikant gréfer als bei den In-
habern mit "ldngerfristig auslaufenden" Betrieben. Zwar
waren sich letztere bei der Einschitzung von Preissenkungen
mit HirteausgleichsmaBnahmen hiufiger unsicher - rd. 23 %
von ihnen wollten keine eindeutigen Angaben machen - aber
auch die Anteile derer, die diese MaBnahme ablehnten, waren
mit rd. 67 % niedriger als bei denen mit "lingerfristig weiterbe-
wirtschafteten” Betrieben, bei denen die Ablehnungsrate rd.
76 % betrug. Immerhin rd. 10 % der jingeren Betriebsinhaber
bzw. der ilteren Betriebsinhaber mit einem Hofnachfolger
standen einer Senkung der Agrarpreise mit Ausgleichszahlun-
gen in Hirtefillen positiv gegentiber. Man kann vermuten,
da®l sich diese Betriebsinhaber - dhnlich wie die Inhaber
"kleinerer" Betriebe bzw. die Inhaber von "Nebenerwerbsbe-
trieben" - geringere Nachteile von der Einfithrung einer sol-
chen Politik versprachen als bei anderen agrarpolitischen
Mafinahmen.

Differenziert man die Betriebsinhaber nach ihrer landwirt-
schaftlichen Berufsausbildung, so ergibt sich, da die "tiber-
durchschnittlich gut ausgebildeten” Betriebsinhaber zu rd.
86 % Agrarpreissenkungen mit Hirteausgleich ablehnten. Mit
nur 9 % waren die Anteile derer, die keine Meinung zu dieser
Politik duRerten, vergleichsweise klein. Mit dieser Verteilung
der Antworten unterschieden sich die "tUberdurchschnittlich
gut ausgebildeten" Betriebsinhaber signifikant von denen, die
"durchschnittdich ausgebildet” waren.

Mit Hilfe der nichsten beiden Gruppierungen der Befragten
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in Tabelle 1 wurde der Versuch gemacht, festzustellen, ob
sich die Priferenzen der Betriebsinhaber in Abhingigkeit von
ihrer Einschitzung der kiinftigen Entwicklung der Getreide-
preise bzw. der Chancen, die sie ihrem eigenen Betrieb fiir
die Zukunft einrdumen, unterscheiden. Dabei ergab sich, dag
Betriebsinhaber mit der Erwartung "steigender oder gleich-
bleibender" Getreidepreise sich hinsichtlich ihrer Einstellung
zu Agrarpreissenkungen nicht signifikant von denen unter-
schieden, die "weiter fallende’ Getreidepreise erwarteten.
Ahnliches galt auch fiir Betriebsinhaber, die davon ausgingen,
daR sie die Probleme in der Zukunft "besser" meistern
wirden als ihre Kollegen in der Umgebung: Zwischen ihnen
und jenen, die kiinftig "gleich gute oder schlechtere” Chancen
fir ihre Betriebe erwarteten, bestanden keine signifikanten
Unterschiede hinsichtich ihrer Priferenzen fiir eine Senkung
der Agrarpreise mit Ausgleichszahlungen in Hirtefillen zur
Lésung der UberschuSprobleme.

3.3 Kontingentierung der Produktions-
menge und Anhebung der Agrarpreise (Ta-
belle 2)

Im Unterschied zur Senkung der Agrarpreise ergaben sich
zwischen den befragten Betriebsinhabern in den "nérdlichen’
und jenen in den "stidlichen” Bundeslindern signifikante Un-
terschiede der Priferenzen fiir eine Kontingentierung der Pro-
duktionsmenge in Verbindung mit einer Anhebung der Agrar-
preise. In den "noérdlichen” Bundeslindern war die Zustim-
mung zu einer solchen Politik deutlich hiufiger als in den
"sildlichen”. Ahnliche - und ebenfalls signifikant unterschiedli-
che - Verteilungsmuster ergeben sich auch bei einer Differen-
zierung nach der BetriebsgroRe. Die hoheren Anteile kleine-
rer Betriebe in den "stidlichen” Bundeslindern mogen dazu
gefthrt haben, daf hier eine unsichere Einschitzung der Kon-
tingentierung als einer agrarpolitischen Mafnahme hiufiger
anzutreffen war.

Zwischen den Betriebssystemen waren keine signifikanten
Unterschiede hinsichtlich der Priferenzen festzustellen. Bei
der Gruppierung nach soziobkonomischen Betriebstypen er-
gaben sich dagegen wieder signifikante Unterschiede: Bei
den Inhabern von "Haupterwerbsbetrieben" waren die Antei-
le derjenigen, die auf jeden Fall eine Kontingentierung der
Produktionsmenge in Verbindung mit einer Anhebung der
Agrarpreise begriiBen wiirden, grofler als bei den Inhabern
von "Nebenerwerbsbetrieben". Allerdings lagen die Anteile
derjenigen, die auf keinen Fall eine solche Politik befirwor-
ten wiirden, bei den Inhabern von "Haupterwerbsbetrieben”
ebenfalls hoher. Offensichtlich waren die Inhaber von "Ne-
benerwerbsbetrieben” wieder insgesamt hiufiger unentschie-
den hinsichtlich der Einschitzung dieser agrarpolitischen
Mafnahme.

Bei einer Unterscheidung nach "lingerfristig auslaufenden”
und "ldngerfristig weiterbewirtschafteten" Betrieben ergab
sich iiberraschenderweise, daf Inhaber von "lingerfristig wei-
terbewirtschafteten" Betrieben zu deutlich héheren Anteilen
als die tibrigen angaben, eine Kontingentierung der Produkti-
onsmenge mit Anhebung der Agrarpreise solite auf jeden Fall
durchgefithrt werden. Zwar war die statistische Absicherung
dieser Unterschiede mit Hilfe des Chi-Quadrat-Tests nur auf
einem niedrigen Signifikanzniveau moglich, die Unterschiede
deuten aber darauf hin, dag sich die Betriebsinhaber, die
davon ausgingen, daf ihre Betriebe “lingerfristig weiterbe-
wirtschaftet” werden, von einer Kontingentierung in Verbin-
dung mit einer Anhebung der Agrarpeise gréfiere Vorteile als
von anderen agrarpolitischen MaSnahmen zur Verminderung
der Uberschiisse versprachen. Ahnliches scheint fiir die "iber-
durchschnittlich gut ausgebildeten” Betriebsinhaber zu gelten.
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Betriebsinhaber, die von "weiter fallenden" Getreidepreisen
ausgingen, sahen in einer Kontingentierung der Produktions-
menge bei Anhebung der Agrarpreise zu signifikant hcheren
Anteilen eine Chance, die Probleme auf den Getreidemirkten
zu 16sen als solche, die von "steigenden oder gleichbleiben-
den" Getreidepreisen ausgingen. Rd. 51 % dieser Betriebsinha-
ber gaben an, die Agrarpolitiker sollten auf jeden Fall diese
Politik verfolgen. Betriebsinhaber hingegen, die "steigende
oder gleichbleibende" Getreidepreise erwarteten, priferierten
dagegen nur zu rd. 42 % eine Kontingentierung der Produk-
tionsmenge mit Anhebung der Agrarpreise. Die letzteren du-
Berten allerdings zu mehr als 1/3 keine dezidierte Meinung.

Tabelle 2:

Ein dhnliches Bild ergibt sich bei einer Differenzierung
nach der Einschitzung der Betriebsinhaber, ob sie die Proble-
me kiinftig "besser” bzw. "gleich gut oder schlechter" bewilti-
gen wiirden als die Landwirte in ihrer Umgebung. Wihrend
die zuerst genannten Betriebsinhaber zu rd. 57 % angaben,
die Politiker sollten zu Kontingentierung und Anhebung der
Agrarpreise greifen, gaben nur rd. 48 % der an zweiter Stelle
genannten Landwirte an, daf auf jeden Fall diese Politik ver-
folgt werden sollte, duRerten allerdings wieder zu deutlich
grofieren Anteilen keine eindeutige Meinung zu dieser Politik.
Anzumerken ist, daf8 die Hypothese der Gleichheit der Vertei-
lungen lediglich auf einem niedrigeren Signifikanzniveau zu-

Einstellungen von Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe, die sich nicht am EG-FLichenstillegungs-

programin beteiligt haben, zur Kontingentierung als agra.rpolltischer Manahme zur Verminderung
von Getreideiiberschiissen nach ausgewihlten Merkmalen 1

Die Politiker sollten eine “Kontingentierung der
Produktionsmenge und Anhebung der Agrarpreise®
anstreben
Merkmal
darunter &
Anzahl der auf jeden auf keinen weifl nicht,
Nennungen3! Fall Fall egal
Betriebsinhaber insgesamt 750 48,8 24,3 26,9
Schleswig~Holstein, Niedersachsen
und Nordrhein-wWestfalen 237 55,6 24,2 20,2
Bundeslénder2**
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-
Wirttemberg und Bayern 512 45,7 24,4 29,9
. Marktfruchtbetriebe 317 48,4 25,3 26,2
Betriebssystem
Futterbau-, Veredlungs-, Gemischt-
betriebe 433 49,1 23,6 27,3
. unter 30 ha L¥ 593 48,2 23,6 28,2
Betriebsgréne®
30 ha LF und mehr 157 51,1 27,2 21,7
N
. unter 40 000 DM 530 47,1 23,2 29,7 -
Standardbetriebseinkommen®*
40 000 DM und mehr 218 52,7 27,2 20,1
. Nebenerwerb 391 45,0 21,8 33,2
Sozio-tkonamischer Betriebs-
typ™
Haupterwerb 358 55,0 27,1 19,9
AuBerbetriebliche Tdtigkeit ist
Verteilung der Tdtigkeit von | grbBer oder gleich der betrieblichen 476 44,8 24,4 30,8
Betriebsinhaber, Ehegatte
und Hofnachfolger$)*®
ThHtigkeit im Betrieb ist grdBer 273 55,7 24,2 20,0
. . Alter unter 45 Jahre oder 55 Jahre
Alter vom Betriebsinhaber und Hlter mit Hofnachfolger*) 302 55,5 23,8 20,8
und Bofnachfolge®
Alter 45 bis unter 55 Jahre oder 55
Jahre und Hlter ohne Hofnachfolger® 386 45,3 25,1 29,6
. . . geht nicht {iber Fachschule bzw. Ge-
Landwirtschaftliche Ausbil~ hilfenpriifung hinaus 623 48,1 22,9 29,0
dung des Betriebsinhabers®*
geht iiber Fachschule bzw. Gehilfen-
priifung hinaus 127 52,1 31,4 16,5
. . steigende oder gleichbleibende 212 41,7 23,8 34,5
Betriebsinhaber erwartet in
den nlichsten Jahren ...
Getreidepreise**
weiter fallende 535 51,4 24,7 24,0
Inhaber schitzt die Chance,
die zu erwartenden "schlech- besser 107 56,6 26,5 16,8
teren Zeiten” in seinem Be~
trieb zu meistern... ein als
in Betrieben seiner Umgebung’'| etwa gleich gut oder schlechter 641 47,6 24,0 28,4
PuBnoten und Quelle, siehe Tabelle 1.
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rickgewiesen werden konnte als bei der Differenzierung
nach der Einschitzung hinsichtlich der Hohe der Getreide-
preise.

3.4 Verstirkte Subventionierung des An-
baus von sogenannten Industriepflanzen,
nachwachsenden Rohstoffen und Eiweif-
pflanzen (Tabelle 3)

Von einer Subventionierung des Anbaus nachwachsender
Rohstoffe zur Lésung der Probleme auf den Getreidemirkten
versprachen sich offensichtlich in den "nérdlichen" Bundes-

lindern erheblich groRere Anteile der Betriebsinhaber einen
Beitrag zur Lésung der Uberschufprobleme als in den "siidli-
chen". 75 % der ersteren gaben an, die Politiker sollten auf
jeden Fall durch eine verstirkte Subventionierung des Anbaus
von sogen. Industriepflanzen, nachwachsenden Rohstoffen
und Eiweif3pflanzen einen Beitrag zur Losung der Probleme
auf den Getreidemirkten leisten. Dieser Anteil betrug in den
"stidlichen" Lindern nur 68 %. Eine Absicherung dieser Unter-
schiede war allerdings nur auf niedrigem Signifikanzniveau
moglich.

Bei einer Gruppierung der Betriebe nach dem Betriebssy-
stem stellte sich heraus, da8 die Inhaber von "Marktfruchtbe-

Tabelle 3: Einstellungen von Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe, die sich nicht am EG-Flichenstillegungs-
programm beteiligt haben, zur Subventionierung der Produktion nachwachsender Rohstoffe als agrar-
politischer Magnahme zur Verminderung von Getreideiiberschiissen nach ausgewiihlten Merkmalen D

pie Politiker sollten eine “"verstidrkte Subven-
tionierung des Anbaus von sog. Industriepflanzen,
nachwachsenden Rohstoffen und EiweiBpflanzen” an-
streben
Merkmal
darunter %
Anzahl der | auf jeden | auf keinen | weiB nicht,
Nennungen? Fall Fall egal
Betriebsinhaber inegesamt 752 70,0 11,7 18,3
Schleswig-HBolstein, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen 239 75,2 8,7 16,1
Bundeslinder*
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-
Wiirttemberg und Bayern 513 67,6 13,0 19,4
Marktfruchtbetriebe 318 74,1 7,3 18,5
Betriebssystem®*
Futterbau-, veredlungs-, Gemischt-
betriebe 434 66,9 14,9 18,2
unter 30 ha LF 594 67,5 12,3 20,2
Betriebsgrdpe*”
30 ha LF und mehr 158 79,3 9,2 11,5
unter 40 000 DM 531 66,6 11,7 21,6
standardbetriebseinkammen®*
40 000 DM und mehr 220 77,% 11,6 10,5
Nebenerwerb 393 64,1 11,2 24,7
Sozio-Bkonomischer Betriebs-~
typ™
Haupterwerh 359 76,5 12,2 11,4
. . ) AuBerbetriebliche Tdtigkeit® ist
Verteilung der THtigkeit von | grdBer oder gleich der betrieblichen 477 65,7 10,6 23,7
Betriebsinhaber, Ehegatte
und Hofnachfolger®**
Tdtigkeit im Betrieb ist gréfer 274 77,5 13,6 9,0
. . Alter unter 45 Jahre oder 55 Jahre
Alter vam Betriebsinhaber und #lter mit Hofnachfolger% 304 77,2 10,9 11,9
und Hofnachfolge'*
Alter 45 bis unter 55 Jahre oder 55
Jahre und #lter ohne Hofnachfolger® 386 66,7 13,1 20,2
. . . geht nicht {iber Fachschule bzw. Ge-
Landwirtschaftliche Ausbil- hilfenpriifung hinaus 625 67,9 12,2 20,0
dung des Betriebsinhabers**
geht {iber Fachschule bzw. Gehilfen-
priifung hinaus 127 80,4 9,3 10,3
steigende oder gleichbleibende 213 62,2 10,2 27,6
Betriebsinhaber erwartet in
den nichsten Jahren ...
Getreidepreise®"
weiter fallende 536 73,2 12,3 14,5
Inhaber schitzt die Chance,
die zu erwartenden "schlech- | besser . 109 76,7 9,3 14,0
teren Zeiten” in seinem Be-
trieb zu meistern... ein als
in Betrieben seiner Umgebung | etwa gleich gut oder schlechter 642 68,8 12,1 15,1
FuBnoten und Quelle, siehe Tabelle 1.
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trieben" zu beinahe 3/4 meinten, daR eine Subventionierung
von nachwachsenden Rohstoffen auf jeden Fall zur Entlastung
auf den Mirkten beitragen konnte. Diese Anteile lagen bei
den "Nicht-Marktfruchtbetrieben" bei etwa 2/3 und erwiesen
sich damit als signifikant niedriger als bei den "Marktfruchtbe-
trieben". Bemerkenswert ist allerdings, da rd. 15 % der Inha-
ber von "Nicht-Marktfruchtbetrieben" eine Subventionierung
des Anbaus von sogen. Industriepflanzen, nachwachsenden
Rohstoffen und EiweiRpflanzen ablehnten. Viele dieser Be-
triebsinhaber befirchteten méglicherweise, daB sie durch
eine Politik der Verdringung des Imports von Futtermitteln
Nachteile erleiden wiirden, weil sich durch diese Verdrin-
gung die zugekauften Futtermittel verteuern konnten.

Tabelle 4:

Unabhingig davon, ob man die Betriebsgrofe anhand der
landwirtschaftlich genutzten Fliche oder des Standardbe-
triebseinkommens mift, ergeben sich ebenfalls signifikante
Unterschiede zwischen "kleineren" und "groReren” Betrieben
hinsichtlich der Priferenzen der Betriebsinhaber fiir eine Sub-
ventionierung des Anbaus von sogen. Industriepflanzen,
nachwachsenden Rohstoffen und Eiweipflanzen. Wihrend
die Inhaber "kleinerer" Betriebe zu 1/5 keine eindeutige Mei-
nung zu einer solchen Politik 4uflerten und nur zu 2/3 anga-
ben, die Politiker soliten auf jeden Fall eine solche Politik
durchfiihren, lag der Anteil der zustimmenden Inhaber "gro-
Berer" Betriebe bei nahezu 80 %. Entsprechend niedriger
waren bei den letzteren die Anteile derer, die sagten, die Poli-

Einstellungen von Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe, die sich nicht am EG-FEichenstillegungs-

programm beteiligt haben, zur obligatorischen Teilfliichenstillegung als agra.r)politischer Mafinahme
zur Verminderung von Getreideiiberschiissen nach ausgewihlten Merkmalen 1

Die Politiker sollten "staatliche Vorschriften
zur Teilflichenstillegung mit fliéchenbezogenen
Ausgleichszahlungen® anstreben
Merkmal
darunter %
Anzahl der auf jeden auf keinen weifl nicht,
Nennungen?® Fall Fall egal
Betriebsinhaber insgesamt 752 i8,3 49,7 32,1
Schleswig-Holstein, Niedersachsen
N und Nordrhein-Westfalen 239 22,0 48,4 29,6
Bundeslinder?
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-
wirttemberg und Bayern 513 16,5 50,3 33,2
X Marktfruchtbetriebe 318 23,0 46,7 30,3
Betriebssystem* :
Futterbau-, Veredlungs-, Gemischt-
betriebe 434 14,8 51,9 33,3
. unter 30 ha LF 594 16,0 49,6 34,3
Betriebsgriife**
30 ha LF und mehr 158 26,6 49,9 23,4
. . unter 40 000 DM 531 17,1 47,4 35,5
Standardbetriebseinkcmmen**
40 000 DM und mehr 220 21,2 55,0 23,8
. A Nebenerwerb 353 15,1 47,9 37,0
Sozio-Bkonomischer Betriebs-
typ*"
Haupterwerb 359 21,7 51,6 26,7
) " . RAuBerbetriebliche Titigkeit® ist
verteilung der THtigkeit von | gréfer oder gleich der betrieblichen 477 17,0 48,2 34,7
Betriebsinhaber, Ehegatte
und Hofnachfolger®*
Thtigkeit im Betrieb ist gr#fer 274 20,4 52,2 27,4
. , Alter unter 45 Jahre oder 55 Jahre
Alter vom Betriebsinhaber und Hlter mit Hofnachfolger* 304 16,7 55,2 28,0
und Hofnachfolge
Alter 45 bis unter 55 Jahre oder 55
Jahre und &lter ohne Hofnachfolger® 386 20,6 46,9 32,5
. . ) geht nicht Uber Fachschule bzw. Ge-
Landwirtschaftliche Ausbil- hilfenpriifung hinaus 625 7,3 49,2 33,5
dung des Betriebsinhabers’
geht {iber Fachschule bzw. Gehilfen-
prifung hinaus 127 23,1 52,2 24,7
. . steigende oder gleichbleibende 213 11,6 49,8 38,6
Betriebsinhaber erwartet in
den ndchsten Jahren ...
Getreidepreise**
weiter fallende 536 21,0 49,4 29,6
Inhaber schlitzt die Chance,
die zu erwartenden “schlech- besser 109 19,7 61,3 19,0
teren Zeiten" in seinem Be-
trieb zu meistern... ein als
in Betrieben seiner Umgebgyg etwa gleich gut oder schlechter 642 18,0 47,8 34,2
PuBinoten und Quelle, siehe Tabelle 1.
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tiker sollten dies auf keinen Fall tun und die derjenigen, die
keine dezidierte Meinung zu dieser Politik dufRerten.

Gliedert man Betriebe in soziodkonomische Typen, so
ergibt sich ein dhnliches Bild wie bei der Differenzierung
nach der Betriebsgrofe. Auch hier sind signifikante Unter-
schiede festzustellen. Wihrend Inhaber von "Haupterwerbs-
betrieben" zu Uber 3/4 angaben, die Politiker sollten die o. g.
Politik durchfithren, betrug dieser Anteil bei den Inhabemn
von "Nebenerwerbsbetrieben” weniger als 2/3. Bei den letzte-
ren waren Befragte ohne eindeutige Meinungsiufierung
weiter verbreitet als bei den zuerst genannten Betriebsinha-
bern.

Signifikante Unterschiede sind ebenfalls festzustellen, wenn
man die Betriebsinhaber nach ihrem Alter und der Hofnach-
folge differenziert. Inhaber von 'lingerfristig weiterbewirt-
schafteten" Betrieben gaben zu 77 % an, die Politiker sollten
auf jeden Fall die o. g. Politik durchfihren; bei den Inhabern
von "lingerfristig auslaufenden” Betrieben betrug dieser Anteil
nur rd. 67 %, und der Anteil derjenigen ohne eindeutige Mei-
nungsiuierung lag hier hoher. Das gilt in ihnlicher Weise
auch fir die "durchschnittlich ausgebildeten” Betriebsinhaber.
Auch diese Betriebsinhaber gaben zu 20 % keine eindeutige
Stellungnahme zu ihrer Einschitzung dieser Politik ab und zu
rd. 68 % an, die Politiker sollten diese Politik auf jeden Fall
durchfithren. Bei den "iberdurchschnittlich gut ausgebilde-
ten” Betriebsinhabern lagen die Anteile derer, die einer sol-
chen Politik zustimmten, dagegen bei mehr als 80 %. Auch
diese Unterschiede waren signifikant. Da man davon ausge-
hen kann, daB besser ausgebildete Betriebsinhaber im Mei-
nungsbildungsprozef$ eine relativ groe Rolle spielen, ist ver-
stindlich, daR auch seitens des Bauemnverbandes die Durch-
fahrung einer solchen Politik priferiert wird.

Ahnlich wie hinsichtlich der Einstellung zu einer Kontin-
gentierung zeigte sich auch bei der Einschitzung einer Sub-
ventionierung nachwachsender Rohstoffe, daf8 Betriebsinha-
ber, die von "weiter fallenden" Getreidepreisen ausgingen. zu
deutlich héheren Anteilen die Durchsetzung einer solchen Po-
litik befirworteten. Das galt auch fiir diejenigen Betriebsinha-
ber, die ihre eigenen Chancen, die kiinftigen Probleme zu
meistern, als "besser” einschitzten als die ihrer Nachbarn. Die
Unterschiede zwischen den Verteilungen nach der Einschit-
zung der eigenen Chancen der Betriebsinhaber waren stati-
stisch allerdings nicht gesichert.

3.5 Staatliche Vorschriften zur Teilfli-
chenstillegung mit flichenbezogenen Awus-
gleichszahlungen (Tabelle 4)

Hinsichtlich der Priferenzen fiir eine vorgeschriebene (obli-
gatorische) Stillegung von Teilflichen ergaben sich keine
signifikanten Unterschiede zwischen den Betriebsinhabern in
den "nérdlichen” und den "stidlichen" Bundeslidndern. Bei der
Unterscheidung nach Betriebssystemen ergab sich dagegen,
daB die Inhaber von "Marktfruchtbetrieben" zu einem signifi-
kant geringeren Anteil obligatorische Flichenstillegungen ab-
lehnten als die Inhaber von "Nicht-Marktfruchtbetrieben". Die
erstgenannten gaben zu 23 % im Vergleich zu 15 % der zweit-
genannten an, daR staatliche Vorschriften zur Teilflichenstille-
gung mit flichenbezogenen Ausgleichszahlungen in jedem
Falle durchgefithrt werden sollten. Diese Unterschiede hin-
sichtlich des Antwortverhaltens sind moglicherweise darauf
zuriickzufithren, daR Inhaber von "Marktfruchtbetrieben” im
Falle einer obligatorischen Teilflichenstillegung weniger Pro-
bleme bei der Glilleausbringung beflirchten missen als Inha-
ber von Betrieben mit intensiver Viehhaltung.
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Bei der Differenzierung nach der BetriebsgrofRe waren im
Gegensatz zur Differenzierung nach Bundeslindern und Be-
triebssystemen wieder hochsignifikante Unterschiede hin-
sichtlich des Antwortverhaltens der Betriebsinhaber festzustel-
len. Wegen der geringeren Verftigbarkeit von Flichen war er-
wartungsgemifd der Anteil der Inhaber von "kleineren® Betrie-
ben, die meinten, eine solche Politkk solle auf jeden Fall
durchgefiihrt werden, kleiner als bei denen "gréRerer” Betrie-
be. Auch der Anteil derer, die angaben, eine solche Politik
solle auf keinen Fall durchgefiihrt werden, war niedriger. Das
durfte wieder darauf zuriickzufithren sein, daR unter den In-
habern "kleinerer" Betriebe ein h&herer Anteil unsicher hin-
sichtlich der Einschitzung dieser Politikalternative war.

Ein dhnliches Bild ergab sich auch bei der Differenzierung
nach soziodkonomischen Betriebstypen. Vielleicht deutet die
signifikant weniger hiufige Ablehnung obligatorischer Fli-
chenstillegungen bei den Inhabern von "Nebenerwerbsbetrie-
ben" an, daR in diesen Betrieben vielfach die Arbeitssituation
angespannt ist und der Zwang zur Stillegung von Flichen aus
diesem Grunde als weniger problematisch angesehen wird.
Das konnte auch die geringere Ablehnung solcher Politik-
mafnahmen bei den "kleineren" Betrieben, zu denen iber-
wiegend auch die "Nebenerwerbsbetriebe" gehoren, erkliren.

Bei der Differenzierung nach dem Alter der Betriebsinhaber
und dem Vorhandensein eines Hofnachfolgers ergab sich,
daf Inhaber von "lingerfristig weiterbewirtschafteten" Betrie-
ben obligatorische Flichenstillegungen zu groferen Anteilen
ablehnten als Inhaber von "lingerfristig auslaufenden” Betrie-
ben. Allerdings erwiesen sich diese Unterschiede als nicht
signifikant. Die "Uberdurchschnittlich gut ausgebildeten" Be-
triebsinhaber lehnten zu groBeren Anteilen eine obligatori-
sche Flichenstillegung ab als "durchschnitilich ausgebildete"
Betriebsinhaber. Diese Unterschiede zwischen den Gruppen
waren anhand des Chi-Quadrat-Tests lediglich auf einem nie-
drigeren Niveau signifikant.

Betriebsinhaber, die in den nichsten Jahren "steigende oder
gleichbleibende" Getreidepreise erwarteten, und solche, die
von "weiter fallenden® Getreidepreisen ausgingen, unterschie-
den sich hinsichtlich der Anteile der Befiirworter staatlicher
Vorschriften zur Teilflichenstillegung mit flichenbezogenen
Ausgleichszahlungen nicht. Betriebsinhaber, die kunftig "stei-
gende oder gleichbleibende" Getreidepreise erwarteten, du-
Berten allerdings hinsichtlich der Einschitzung dieser Politik
zu erheblich groBeren Anteilen keine eindeutige Meinung als
Betriebsinhaber, die von "weiter fallenden" Getreidepreisen
ausgingen. Die Verteilungen waren signifikant unterschied-
lich.

Betriebsinhaber, die glaubten, die Probleme in ihrem Be-
trieb in schlechteren Zeiten "besser" meistern zu konnen als
andere Betriebe in ihrer Umgebung, gaben zu signifikant ho-
heren Anteilen an, daf sie auf keinen Fall staatliche Vorschrif-
ten zur Teilflichenstillegung mit flichenbezogenen Aus-
gleichszahlungen befiirworten wirden. Das deutet darauf
hin, daR diese Betriebsinhaber von einer solchen Politik eher
Nachteile fur die eigenen Bemiihungen um betriebliches
Wachstum befirchten.

3.6 Verteuerung der Dinge- und Pflanzen-
schutzmittel um 100 % bei flichenbezoge-
nen Ausgleichszahlungen (Tabelle 5)

Hinsichtlich der Einstellung der Betriebsinhaber zu einer
Politik der Erh6hung von Preisen fiir Inputs zur Verminde-
rung der Getreideliberschiisse ergab sich insgesamt ein dhnli-
ches Bild wie bei der zu Agrarpreissenkungen. Allerdings war
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in bezug auf eine Verteuerung von Betriebsmitteln in den
"nérdlichen” Bundesldndern eine signifikant hohere Ableh-
nungsquote zu verzeichnen als in den "stdlichen". Im Unter-
schied zur Beurteilung von Agrarpreissenkungen ergaben sich
allerdings hier bei einer Gruppierung nach Betriebssystemen
keine signifikanten Unterschiede.

Bei einer Unterscheidung der Betriebe nach ihrer Grofe
wird deutlich, daR eine Verteuerung von Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteln auch dann, wenn flichenbezogene Aus-
gleichszahlungen vorgesehen sind, von den Inhabern "groge-
rer" Betriebe signifikant hiufiger abgelehnt wurden als von
denen "kleinerer” Betriebe. Bei einer Differenzierung nach so-
ziodkonomischen Betriebstypen ergab sich, daff die Inhaber
von "Nebenerwerbsbetrieben" die Verteuerung von Diinge-

Tabelle 5:

und Pflanzenschutzmitteln zu signifikant geringeren Anteilen
ablehnten als die von "Haupterwerbsbetrieben". Das ist ver-
mutlich dadurch zu erkldren, dag die erstgenannten aufgrund
der Standortbedingungen, der Gréfe und der Ausrichtung
ihrer Betriebe hiufiger auf einem niedrigeren Intensititsni-
veau wirtschaften als die zweitgenannten und deshalb von
einer Verteuerung von Betriebsmitteln geringere Einkom-
menseinbufRen erwarten als die Inhaber der im Durchschnitt
mit einer hoheren speziellen Intensitit wirtschaftenden
"Haupterwerbsbetriebe”.

Inhaber von "lingerfristig weiterbewirtschafteten” Betrieben
lehnten die Verteuerung von Betriebsmitteln zu groferen An-
teilen ab als die von "ldngerfristig auslaufenden". Allerdings
erwiesen sich diese Unterschiede als nicht signifikant. Noch

Einstellungen von Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe, die sich nicht am EG-FLichenstillegungs-

programm beteiligt haben, zur Verbesserung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln als agra.r;xoliti—
scher MagRnahme zur Verminderung von Getreideiiberschiissen nach ausgewihlten Merkmalen !

Die Politiker sollten eine "Verteuerung der
Diinge~ und Pflanzenschutzmittel um 100 & bei
fldchenbezogenen Ausgleichszahlungen” anstreben
Merkmal
darunter %
Anzahl der auf jeden auf keinen | weiB nicht,
Nennungen3) Fall Fall egal
Betriebsinhaber insgesamt 752 11,4 68,0 20,7
schleswig-Holstein, Niedersachsen
. und Nordrhein-westfalen 239 5,7 75,8 18,5
Bundesllinder2)**
Bessen, Rheinland-Pfalz, Baden-
wirttemberg und Bayern 513 14,0 64,3 21,6
X Marktfruchtbetriebe 318 8,3 69,6 22,1
Betriebssystem
Futterbau-, Veredlungs-, Gemischt-
betriebe 434 13,6 66,8 19,6
. unter 30 ha LF 594 11,6 ‘65,3 23,0
BetriebsgrifBe**
30 ha LF und mehr 158 10,3 77,9 11,8
13
. X unter 40 000 DM 531 11,3 65,2 23,5
standardbetriebseinkommen®*
40 000 DM und mehr 220 11,6 75,0 13,4
. . . Nebenerwerb 393 11,9 63,0 25,2
Sozio-bkonomischer Betriebs-
typ™
Haupterwerb 359 10,8 73,5 15,7
. o . Auferbetriebliche Tdtigkeits) ist
Verteilung der Titigkeit von gréBer oder gleich der betrieblichen 477 11,0 65,4 23,7
Betriebsinhaber, Ehegatte
und Hofnachfolger#)**
Tdtigkeit im Betrieb ist gr¥fer 274 12,0 72,5 15,4
. . Alter unter 45 Jahre oder 55 Jahre
Alter vom Betriebsinhaber und Hlter mit Hofnachfolger® 304 12,6 71,9 15,4
und Bofnachfolge
Alter 45 bis unter 55 Jahre oder 55
Jahre und Hlter ohne Bofnachfolger# 386 11,3 65,8 22,8
. . . geht nicht {iber Pachschule bzw. Ge-
Landwirtschaftliche Ausbil- hilfenpriifung hinaus 625 12,4 66,2 21,4
dung des Betriebsinhabers*®
geht iiber Pachschule bzw. Gehilfen-
priifung hinaus 127 6,1 76,7 17,1
. ) steigende oder gleichbleibende 213 12,3 58,5 29,2
Betriebsinhaber erwartet in
den nichsten Jahren ...
Getreidepreise™
weiter fallende 536 11,1 72,1 16,9
Inhaber schiitzt die Chance,
die zu erwartenden ®schlech- | besser . 109 11,5 71,4 17,1
teren Zeiten" in seinem Be-
trieb zu meistern... ein als
in Betrieben seiner Umgebung | etwa gleich gut oder schlechter 642 11,4 67,3 21,3
FuBnoten und Quelle, siehe Tabelle 1.
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hiufiger und statistisch abgesichert war dagegen die Ableh-
nung durch "iiberdurchschnittlich gut ausgebildete” Betriebs-
inhaber im Vergleich zu den "durchschnittlich ausgebildeten”.

Betriebsinhaber, die erwarteten, daR die Getreidepreise in
den nichsten Jahren "weiter fallen” werden, gaben zu erheb-
lich groBeren Teilen als ihre Kollegen, die "steigende oder
gleichbleibende” Agrarpreise erwarteten, an, die Politiker soll-
ten auf keinen Fall Dunge- und Pflanzenschutzmittel ver-
teuern. Diese signifikanten Unterschiede hinsichtlich der Ant-
wortverteilungen ergaben sich wiederum aufgrund der groge-
ren Anteile nicht eindeutiger Meinungsiuferungen zu der ge-
nannten Politik bei denjenigen, die von "steigenden oder

gleichbleibenden" Getreidepreisen ausgingen. Bei der Diffe-
renzierung nach der Einschitzung der eigenen Chancen,
kiinftige betriebliche Probleme zu bewiltigen, konnten keine
signifikanten Unterschiede hinsichtlich der Antwortverteilun-
gen festgestellt werden.

3.7 Forderung des alternativen Landbaus
(Tabelle 6)

Die Beurteilung einer Politik, durch hohe finanzielle Férde-
rungsbeitrige fir den alternativen Landbau ohne minerali-

Tabelle 6: Einstellungen von Inhabern landwirtschafilicher Betriebe, die sich nicht am EG-FEichenstillegungs-
programm beteiligt haben, zur Forderung alternativen Landbaus als agra.rpolltischer MaBnahme zur
Verminderung von Getreideiiberschiissen nach ausgewihlten Merkmalen !

pie Politiker sollten "hohe finanzielle Fdrde-
rungsbeltrage fiir den alternativen Landbau (ohne
mineralische Diingung und chemischen Pflanzen-
schutz)® anetreben
Merkmal
darunter % X
Anzahl der | auf jeden | auf keinen | weiB nicht,
Nennungen? Fall Fall egal
Betriebsinhaber insgesamt 749 28,1 35,3 36,6
Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen 236 26,5 34,6 38,9
Bundeslinder?
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-
wiirttemberg und Bayern 512 28,8 35,6 35,6
. Marktfruchtbetriebe 315 21,7 41,3 37,0
Betriebssystem**
Futterbau-, Veredlungs-, Gemischt-
betriebe 433 32,7 30,9 36,4
. unter 30 ha LF 590 28,8 32,8 38,4
Betriebsgrépe*”
30 ha LF und mehr 158 25,5 44,6 29,9
. . unter 40 000 DM 527 27,1 32,5 40,4
Standardbetriebseinkommen*®
40 000 DM und mehr 220 30,1 42,0 27,9
X K Nebenerwerb 389 26,9 30,8 42,3
Sozio-8konaomischer Betriebs-
typ™
Haupterwerb 359 29,4 40,1 30,5
. . . AuBerbetriebliche Tidtigkeit® ist
Verteilung der Titigkeit von | gréBer oder gleich der betrieblichen 474 25,9 33,7 40,4
Betriebsinhaber, Ehegatte
und Hofnachfolger®*
Titigkeit im Betrieb ist gréBer 274 31,9 37,9 30,2
. . Alter unter 45 Jahre oder 55 Jahre
Alter vom Betriebsinhaber und Hlter mit Hofnachfolger*’ 302 31,1 34,3 34,6
und Bofnachfolge
Alter 45 bis unter 55 Jahre oder 55
Jahre und ilter ohne Hofnachfolger®) 385 26,5 36,0 37,4
. . . geht nicht tiber Fachschule bzw. Ge-~
Landwirtschaftliche Ausbil- hilfenpriifung hinaus 622 28,0 32,9 39,2
dung des Betriebsinhabers®*
geht iiber Pachschule bzw. Gehilfen-
priifung hinaus 127 28,7 47,0 24,3
. . . steigende oder gleichbleibende 212 19,7 34,2 46,1
Betriebsinhaber erwartet in
den ndchsten Jahren ...
Getreidapreise**
weiter fallende 534 31,3 35,9 32,8
Inhaber schitzt die Chance,
die zu erwartenden “"schlech- | besser 109 25,3 41,6 33,0
teren Zeiten® in seinem Be-
trieb zu meistern... ein als
in Betrieben Beiner Umgebung | etwa gleich gut oder schlechter 639 28,6 34,2 37,2
FuBnoten und Quelle, siehe Tabelle 1.
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sche Diingung und chemischen Pflanzenschutz Beitrige zur
Lésung der Getreidetiberschuprobleme zu leisten, unter-
schied sich nicht signifikant zwischen Betriebsinhabern in den
"nordlichen” und den "stidlichen" Bundeslindern. Auffallend
hoch sind im Norden wie im Siiden die groBen Anteile derer,
die zu der genannten Politik keine eindeutige Stellung bezo-
gen. Bei einer Gliederung nach Betriebssystemen ergaben
sich signifikante Unterschiede zwischen "Marktfruchtbetrie-
ben" und "Nicht-Marktfruchtbetrieben". Wihrend rd. 41 % der
Inhaber von "Marktfruchtbetrieben" eine Forderung des alter-
nativen Landbaus ablehnten, waren es bei den Inhabern der
Ubrigen landwirtschaftlichen Betriebe nur 31 %. Bei etwa
gleicher Quote derjenigen, die hinsichtlich der Beurteilung
dieser Politik keine eindeutige Meinung &4uflerten, resultiert
dies daraus, daR die Inhaber von "Nicht-Marktfruchtbetrieben"
Zu 33 % der Meinung waren, die Politiker sollten auf jeden
Fall hohe finanzielle Férderungsbeitrige fir den alternativen
Landbau bereitstellen. Offen muf hier bleiben, ob dies darauf
zurickzufihren ist, daf die Inhaber dieser Betriebe davon
ausgingen, daf sie ihre Betriebe moglicherweise auf alternati-
ven Landbau umstellen kénnten, oder ob sie sich von solchen
PolitikmaBnahmen weniger direkt betroffen fahlten als die In-
haber von "Marktfruchtbetrieben”.

Signifikante Unterschiede ergaben sich auch bei einer Un-
terscheidung der Betriebe nach ihrer GroRe. Die Ablehnung
einer Politik der Forderung des alternativen Landbaus war bei
Inhabern '"groRerer” Betriebe deutlich hoher als bei denen
"kleinerer". Immerhin versprachen sich vermutlich 27 bis 29 %
der Inhaber "kleinerer" Betriebe Vorteile von der Durchfiih-
rung einer solchen Politik.

Bei der Gliederung nach soziodkonomischen Betriebstypen
ergab sich, daf die Inhaber von "Nebenerwerbsbetrieben" zu
signifikant geringeren Anteilen eine Politik der finanziellen
Forderung des alternativen Landbaus ablehnten als die Inha-
ber von "Haupterwerbsbetrieben". Wegen der gréferen Antei-
le nicht eindeutiger MeinungsiuBerungen fiihrte das jedoch
nicht dazu, daf} ein héherer Anteil der Inhaber von "Nebener-
werbsbetrieben" angab, die Politiker sollten auf jeden Fall
hohe finanzielle Forderungsbeitrige fiir den alternativen
Landbau leisten. Das kénnte moglicherweise darauf hindeu-
ten, dafB sich die Inhaber von "Nebenerwerbsbetrieben" hiufi-
ger den Anforderungen des alternativen Landbaues nicht ge-
wachsen fiihlten.

Eine Differenzierung nach dem Alter der Betriebsinhaber
und der Hofnachfolge in den Betrieben ergab keine signifi-
kanten Unterschiede der Antwortverteilungen. Solche Unter-
schiede sind allerdings festzustellen, wenn man nach der
landwirtschaftlichen Ausbildung der Betriebsinhaber grup-
piert. Die "tberdurchschnittlich gut ausgebildeten” Betriebsin-
haber gaben zu 47 % an, eine Politik der Forderung des alter-
nativen lLandbaues sollte auf keinen Fall durchgefiihrt
werden. Moglicherweise befurchteten die Inhaber dieser Be-
triebe, eine solche Politik konnte die Moglichkeiten, durch
konventionellen Anbau ausreichende Einkommen zu erwirt-
schaften, gefihrden.

Signifikante Unterschiede der Antwortverteilungen ergaben
sich auch bei einer Unterscheidung der Betriebsinhaber nach
ihrer Erwartung hinsichtlich der Entwicklung der Getreide-
preise: Betriebsinhaber, die "steigende oder gleichbleibende”
Getreidepreise erwarteten, duflerten zu erheblich groReren
Anteilen keine eindeutige Meinung zu dieser Politik. Die Ant-
wortverteilungen unterscheiden sich demgegentiber nicht
signifikant zwischen Betriebsinhabern mit unterschiedlichen
Einschitzungen ihrer Chancen, die kinftigen betrieblichen
Probleme zu meistern.
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3.8 Forderung von
men (Tabelle 7)

UmschulungsmaBnah-

57 % der Betriebsinhaber in den "nordlichen" Bundeslin-
dern gaben an, die Politiker sollten auf jeden Fall Umschu-
lungsmafinahmen fiir junge Landwirte finanziell férdem. Das
waren erstaunlicherweise deutlich mehr als in den "sudli-
chen" Lindern, in denen die Nebenerwerbslandwirtschaft
stirker verbreitet ist als in den zuerst genannten. Die signifi-
kanten Unterschiede der Antwortverteilungen zwischen den
Bundeslindern deuten darauf ‘hin, daB die Férderung von
Umschulungsmainahmen von Inhabern von "Haupterwerbs-
betrieben" hiufiger beflirwortet wird als von Inhabern von
"Nebenerwerbsbetrieben”. Das wird auch deutlich, wenn man
die signifikanten Unterschiede zwischen den Antworten der
Inhaber unterschiedlicher soziodkonomischer Betriebstypen
betrachtet. Da dariiber hinaus die Zustimmung zu einer For-
derung der Umschulung bei den Inhabern "kleinerer" Betrie-
be signifikant hiufiger anzutreffen war als bei den Inhabern
"groferer” Betriebe, kann man vermuten, daf sich insbeson-
dere die Inhaber "kleinerer Haupterwerbsbetriebe" von der
Foérderung von Umschulungsmanahmen Moglichkeiten ver-
sprechen, ihre Situation zu verbessem.

Zwar konnten bei einer Differenzierung nach Betriebssyste-
men, dem Alter der Betriebsinhaber und der Hofnachfolge,
der landwirtschaftlichen Ausbildung der Betriebsinhaber, der
Erwartungen der Betriebsinhaber hinsichtlich der kunftigen
Entwicklung der Getreidepreise und der Chancen, selbst die
Probleme in den nichsten Jahren "besser" bewiltigen zu
koénnen als die Nachbarn, keine signifikanten Unterschiede
zwischen den Antwortverteilungen festgestellt werden; der
vergleichsweise hohe Anteil von Zustimmungen bei Inhabern
mit "ldngerfristig auslaufenden" Betrieben konnte allerdings
darauf hindeuten, da die oben bereits angedeuteten Prife-
renzen der Inhaber "kleinerer Haupterwerbsbetriebe" sich
auch hier niederschlagen. Méglicherweise mdchte ein Teil
der Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe mit unzureichender
Einkommenskapazitit jungen Landwirten kinftig dhnliche
Probleme ersparen, denen sie sich heute selbst ausgesetzt
sehen.

4 Schlugfolgerungen

Die Ergebnisse der Befragungen deuten darauf hin, daR
agrarpolitische Manahmen, von denen die Landwirte be-
furchten, daR sie durch diese MaRnahmen Einkommenseinbu-
Ben erleiden, sowohl 1987 als auch 1990 von der Mehrzahl
der Befragten abgelehnt wurden. Das trifft besonders fiir eine
weitere Agrarpreissenkung und die Verteuerung von Betriebs-
mitteln zu. Wihrend obligatorische Mafnahmen zur Flichen-
stillegung 1987 ebenfalls auf deutliche Ablehnung gestofen
waren, war dies bei denjenigen Landwirten, die nicht am EG-
Flachenstillegungsprogramm teilgenommen hatten, 1990 nur
noch zu einem wesentlich geringeren Anteil der Fall. Vermut-
lich hatte sich die Einsicht bei den Landwirten stirker durch-
gesetzt, da Anderungen der Agrarpolitik mit dem Ziel einer
Verminderung der Uberschiisse notwendig sind. Dafiir spricht
auch, daR die Anteile der Befragten, die Kontingentierungs-
mafnahmen und die Subventionierung von Industriepflanzen
bzw. nachwachsenden Rohstoffen befiirworteten, angestie-
gen waren.

Die Zunahme des Anteils der Landwirte, die Anderungen
der Agrarpolitik als notwendig ansahen, gibt Anla zu der
Hoffnung, daB durch eine offene Diskussion der Probleme im
politischen Raum Widerstinde gegentiber Agrarpreissenkun-
gen bzw. Betriebsmittelverteuerungen in Verbindung mit Aus-
gleichszahlungen fur erlittene EinkommenseinbuRen vermin-
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dert werden kdnnten und sich damit der Weg fir eine Politik
bereiten lieBe, die unumgingliche Verringerung der Preis-
stiitzung zu verkniipfen mit direkten Einkommenszahlungen
an die Landwirte, die sich zur Einhaltung dkologischer Auflag-
en verpflichten (Weinschenck, 1991). Diese Art der Ver-
kntipfung kann durchaus als marktkonform angesehen werd-
en, denn sie erlaubt dhnlich den Umweltabgaben (Henze
und Teuscher, 1990) den Landwirten eine Wahl zwischen
umweltgerechterer Produktion verbunden mit Ausgleichszah-
lungen (bzw. im Fall der Umweltabgaben Verzicht auf Zah-
lungen an den Staat) und einer die Umwelt stirker belasten-
den Produktion ohne Ausgleichszahlungen bzw. Abgaben.

Eine Politik der Férderung der beruflichen Mobilitit der Fa-

milienarbeitskrifte in der Landwirtschaft, wie sie neuerdings
in die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiuistenschutzes" als sogen. "Umstellungshilfe" einbe-
zogen wurde, wird offensichtlich von sehr vielen Landwirten
begrift. Es wire daher zu priifen, ob sich die produktions-
mindernden Wirkungen dieser Mafnahme nicht erhéhen
lieBen, wenn man sie mit lingerfristigen - Uber einen Zeit-
raum von 5 Jahren hinausgehenden - Primien far die Stille-
gung von Produktionskapazititen und/oder die Extensivie-
rung der Produktion verbinden wiirde.

Durch ein Biindel der oben angesprochenen politischen
Mafinahmen gelingt vielleicht eine stirkere Eingliederung der
Landwirtschaft in das marktwirtschaftliche System, wie sie

Tabelle 7: Einstellungen von Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe, die sich nicht am EG-Flichenstillegungs-
programm beteiligt haben, zur Foérderung von Umschulungsmafinahmen als agrarpolittscher
Manahme zur Verminderung von Getreideiiberschiissen nach ausgewihlten Merkmalen 1

Die Politiker sollten eine “finanzielle Fdrde-
rung von UmschulungsmaBnahmen fiir junge Land-
wirte®” anstreben
Merkmal
darunter ¢
Anzahl der | auf jeden | auf keinen | weiB nicht,
Nennungen? Fall Fall egal
Betriebsinhaber insgesamt 752 49,2 21,4 29,4
Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen 239 56,5 15,0 28,5
Bundeslénder®**
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-
wirttemberg und Bayern 513 45,8 24,4 29,8
i Marktfruchtbetriebe 318 46,0 23,3 30,7
Betriebssystem
Futterbau-, Veredlungs-, Gemischt-
betriebe 434 51,5 20,1 28,4
. unter 30 ha LF 594 49,6 ‘20,2 30,2
Betriebsgréne*
30 ha LF und mehr 158 47,7 26,1 26,2
unter 40 000 DM 531 49,5 19,3 31,2
Standardbetriebseinkommen®*
40 000 DM und mehr 220 48,1 26,8 25,1
X Nebenerwerb 393 48,2 18,1 33,8
Sozio-Bkonamischer Betriebs-
typ™
Haupterwerb ass $0,3 25,1 24,6
. " . AuBerbetriebliche Tdtigkeit® ist
Verteilung der Tdtigkeit von | grdser oder gleich der betrieblichen 477 49,0 18,4 32,6
Betriebsinhaber, Ehegatte
und Hofnachfolgeré)**
THtigkeit im Betrieb ist gréBer 274 49,6 26,7 23,7
. . Alter unter 45 Jahre oder 55 Jahre
Alter vom Betriebsinhaber und dlter mit Hofnachfolger*) 304 48,9 24,4 26,7
und Hofnachfolge
Alter 45 bis unter 55 Jahre oder 55
Jahre und #lter ohne Hofnachfolgert! 386 51,9 19,2 28,9
. . . geht nicht {iber Fachschule bzw. Ge-~
Landwirtschaftliche Ausbil- hilfenpriifung hinaus 625 48,7 21,7 29,6
dung des Betriebsinhabers
geht iiber Fachschule bzw. Gehilfen-
priifung hinaus 127 51,4 20,3 28,3
) steigende oder gleichbleibende 213 44,4 21,4 34,3
Betriebsinhaber erwartet in
den nlichsten Jahren ...
Getreidepreise
weiter fallende 536 50,9 21,6 27,6
Inhaber schiitzt die Chance,
die zu erwartenden “"schlech~ | besser 109 56,6 20,3 23,2
teren Zeiten" in seinem Be-
trieb zu meistern... ein als
in Betrieben seiner Umgebung | etwa gleich gut oder schlechter 642 47,8 21,7 30,5
FuBnoten und Quelle, siehe Tabelle 1.
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sich Herlemann (1965) bereits fir die ersten Jahre dieses
Jahrhunderts gewlinscht hitte.

5 Zusammenfassung

Bei der Implementierung notwendiger agrarpolitischer Re-
formschritte kénnen Informationen {iber die Einstellungen der
Landwirte zu unterschiedlichen Politikalternativen von Nutzen
sein. Im Rahmen von Erhebungen in landwirtschaftlichen Be-
trieben 1987 und 1990 wurden die Betriebsinhaber u. a. nach
ihrer Einstellung zu sechs bzw. sieben méglichen Wegen
einer Reduzierung der Getreidetiberschiisse in der EG gefragt.
Die Befragungen hatte u. a. folgende Ergebnisse:

Die meisten Landwirte lehnten eine Senkung der Agrarprei-
se in Verbindung mit Ausgleichszahlungen in Hirtefillen und
hohere Preise fur Pflanzenschutz- und Diingemittel in Verbin-
dung mit an der Fliche orientierten Ausgleichszahlungen ab.
Die Anteile der Landwirte, die diese Politik ablehnten, waren
in den nérdlichen Bundeslindern hoher als in den sudlichen,
in Marktfruchtbetrieben hoher als in den ibrigen Betrieben, in
groReren Betrieben hoher als in kleineren und in Haupter-
werbsbetrieben hoher als in Nebenerwerbsbetrieben. Obliga-
torische Flichenstillegungen in Verbindung mit an der Fliche
orientierten Ausgleichszahlungen wurden von der Mehrheit
der Befragten abgelehnt, wihrend mehr Landwirte einer Kon-
tingentierung in Verbindung mit hdheren Agrarpreisen, einer
Subventionierung nachwachsender Rohstoffe bzw. einer For-
derung der Umschulung von Landwirten zustimmten als sie
ablehnten. Die Verteilungen der erfragten Einstellungen von
Landwirten zu den vorgestellten MaBnahmen unterschieden
sich meist in AbhZngigkeit von den oben genannten Merkma-
len der landwirtschaftlichen Betriebe bzw. der Haushalte ihrer
Inhaber.

Die geringen Anteile von Landwirten, die die Férderung
von UmschulungsmaBnahmen fiir Landwirte ablehnten,
geben AnlaR zu der Vermutung, daB eine solche Politik in
Verbindung mit einer Forderung von Kapazititsstillegungen
und einer Extensivierung der Agrarproduktion als Teile einer
stirker marktorientierten Agrarpolitik von einer grofien Zahl
von Landwirten akzeptiert wiirden.

Farmers' opinions on alternative policies to reduce ce-
real surplus

Information on farmers' opinions may help politicians in im-
plementing necessary reforms of agricultural policy. In farm
surveys 1987 and 1990 farmers were asked about their opin-
ions on different ways of reducing cereal surplusses in the EC.
The results showed among others:

Most farmers refused a reduction of farm product prices
combined with income compensations for special hardships
and higher prices for pesticides and fertiliser combined with
acreage-bound compensation payments as well. The propor-
tions of farmers rejecting these policies were higher in North-
ern Germany than in the South, on arable farms higher than
on grassland and/or intensive livestock farms, in larger hold-
ings higher than in smaller ones and with full-time-farmers
higher than with part-time-farmers. The proportion of farmers
rejecting a compulsory set-aside program of land combined
with size-dependent compensation payments was higher than
the proportion of farmers endorsing this policy. In contrast to
this more farmers agreed to policies to reduce cereal surpluss-
es by production quotas combined with higher farm prices as
well as to subsidizing the production of renewable resources
or the re-training of farmers. The distributions of farmers' an-
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swers differed depending on characteristics of farms or of
farm-households discussed above.

The small proportion of farmers refusing public aid to farm-
ers' re-training raise hopes that this policy combined with pro-
grams to set-aside farm land or extensify agricultural produc-
tion as parts of a more marketoriented policy might be
acceptable to a large number of farmers.
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