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1 Einleitung

Mit Blick auf die natiirlichen Standortbedingungen der
Landwirtschaft in den neuen Bundeslindemn und ihre kiinfti-
gen Okonomischen Rahmenbedingungen nach der Reform
der europiischen Agrarpolitik wird vielfach davon ausgegan-
gen, da groRere Teile der landwintschafllich genutzten Fli-
chen in den neuen Bundeslindern mit konventionellen Ver-
fahren kiinftig nicht mehr rentabel zu bewirtschaften sein
werden. In einem gemeinsamen Forschungsvorhaben der In-
stitute fir Betriebswirtschaft und fir Strukturforschung der
FAL wird diese allgemeine Aussage konkretisiert, um daran
anschlieBend Konzepte fiir wirtschaftlich tragbare Nutzungs-
alternativen zu entwickeln. Zum einen wird untersucht,
welche Chancen extensive Ackerbauverfahren auf marginalen
Standorten bieten. Zum anderen werden auerlandwirtschaft-
liche Nutzungsaltemativen betrachtet, die fiir landwirtschaft-
lich nicht mehr hinreichend rentabel zu nutzende Flichen in
Frage kommen. Im weiteren Verlauf der Arbeit werden dann
Beispielsrechnungen fiir die verschiedenen konkurrierenden
landwirtschaftlichen und auBerandwirtschafilichen Nutzun-
gen an konkreten Standornten vorgenommen, um einen direk-
ten Vergleich der einzelnen Optionen zu erméglichen. Der
Auswahl dieser Beispielsstandorte dient die hier vorgestellte
Standortanalyse.

Zu Beginn der folgenden Ausfiihrungen wird der Begriff
Grenzstandort erliutert. Dabei wird schnell klar, was hier ge-
leistet werden kann und was nicht. Die Ausfithrungen be-
schrinken sich im wesentlichen darauf, diejenigen Landkreise
in den neuen Bundeslindern zu identifizieren, die ungiinstige
Voraussetzungen fur eine ackerbauliche Nutzung bieten. Ge-
nerell ist es als problematisch zu werten, Durchschnittswerte
fur ganze Landkreise heranzuziehen, da die Bedingungen in-
nerhalb eines Kreises sehr heterogen sein kénnen. Es ist
jedoch zu bedenken, da8 der Problemdruck in solchen Regio-
nen besonders hoch sein wird, in denen durchgehend
schlechte Bedingungen herrschen, und nicht in solchen, die
neben sehr guten auch sehr schlechte StanJorte aufweisen.

2 Der Begriff Grenzstandort

Aus der Zeit der spiten 50er bis in die frihen 70er Jahre da-
tiert eine ganze Reihe von Beitrigen zu den Problemkreisen
Grenzertragsboden und Sozialbrache. Diese und 4hnliche Be-
griffe bemthen sich darum, das Brachfallen von landwirt-
schafilich genutzten Flichen zu umschreiben und betonen
dabei den einen oder anderen Aspekt. Wihrend der Begriff
Grenzentragsboden die natiirliche Ertragsfihigkeit des Bodens
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in den Mittelpunkt der Betrachtung riickt, beschreibt der Be-
griff Sozialbrache das Brachfallen von Flichen aufgrund des
Zusammenwirkens mehrerer soziobkonomischer Daten. Die
folgende Definition ist so formuliert, das sie simtliche Begrif-
fe abdeckt:

"Grenzstandorte sind all jene Flichen, deren gegenwirtige
landwirtschaftliche Nutzung ein Faktoreinkommen -
Wertschépfung- hervorbringt, das die Kosten der dabei einge-
setzten Faktormengen nicht abzudecken vermag bzw. bei
gleichbleibender Entwicklung von Produktivitit und Preisen
in den nichsten Jahren nicht mehr abdecken wird" (Nean-
der 1973, S. 295).

In den 50er und 60er Jahren fielen in sehr kleinstrukturier-
ten Gebieten mit guten auBerlandwirtschaftlichen Erwerbs-
moglichkeiten auch auf recht guten Béden Flidchen brach. Die
verfligbare Arbeitskraft auBerhalb der Landwirtschaft einzu-
setzen schien den Betroffenen in dieser Situation vielfach an-
gebrachter als sie weiterhin firr die Flichenbewirtschaftung
einzusetzen. Damals war "die Verinderung der sozialen Ver-
hiltnisse, die den wirtschaftlichen Sektor umschlieen, als die
Hauptursache fiir das Brachfallen der Flichen verantwortlich”
(Ruppert 1959, S. 70). In anderen Worten, die Opportuni-
titskosten der eingesetzten Produktionsfaktoren waren hoher
als die in der Landwirtschaft erzielbaren Faktoreinkommen.
Die Beobachtungen zum Sozialbracheproblem machen deut-
lich, wie wichtig es ist, neben rein landwirtschaftlichen Kenn-
zahlen auch andere, soziobkonomische Daten zur Eingren-
zung von Grenzstandorten heranzuziehen.

Weiterhin ist wichtig festzuhalten, da8 meist das Zusam-
mentreffen mehrerer einschrinkender Faktoren die landwirt-
schaftliche Bodennutzung an einem Standort unrentabel
macht. Um eine Systematisierung dieses Wirkungsgefiges
vorzunehmen, kann eine Einteilung in 6konomische und na-
tiirliche Standortfaktoren vorgenommen werden, wobei erste-
re gelegentlich noch in wirtschaftliche, soziale und politische
Faktoren untergliedert werden (siehe Ubersicht 1), auch
wenn sich diese Bereiche mitunter nicht streng voneinander
trennen lassen (Arnold 1985, S. 31).

3 Die Grundrente zur Ermittlung von Grenzstandorten
Es gibt also eine ganze Reihe von Faktoren, die die Rentabi-
litit der landwirtschaftlichen Nutzung beeinflussen. Wie

lassen sich diese in einem gemeinsamen Beurteilungsrahmen
unterbringen?
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NATURLICHE STANDORTFAKTOREN
Bodengiite, Klima, Geldndegestalt

OKONOMISCHE STANDORTFAKTOREN
WIRTSCHAFTLICHE
Agrarstruktur
AufBlerlandwirtschaftliche Erwerbsmdglichkeiten
Wirtschaftskraft der Region
Siedlungsstruktur
SOZIALE
Betriebsleiterfahigkeiten
Bevolkerung in der Region
POLITISCHE
Markt- und Preispolitik,
Agrarstrukturpolitik der Européischen Union

Quelle: Eigene Zusammenstellung in Aniehnung an ARNOLD 1985

Ubersicht 1: Standortfaktoren

Wenn eine landwirtschafiliche Fliiche aus der Nutzung aus-
scheidet, ist zu vermuten, daR sie ein Faktoreinkommen er-
wirtschaftet hat, das kleiner ist als die Opportunititskosten
der eingesetzten Produktionsfaktoren. Die Einkommensgro-
Be, die die Entlohnung des Produktionsfaktors Boden nach
Abgeltung aller iibrigen an einer bodenbeanspruchenden
Wirtschaftstitigkeit  beteiligten  Produktionsfaktoren be-
schreibt, ist die Grundrente. Von der Theorie her ist fiir den
Vergleich der Standorte und fiir den Vergleich der Rentabilitiit
der verschiedenen Nutzungen auf einem Standort die Grund-
rente der geeignete MaBstab. Die Grundrente fir alle Standor-
te zu bestimmen, ist hier jedoch nicht moglich. Es mug auRer
einer Aggregation der Standorte auf Kreisebene auch eine
Vereinfachung der Berechnung der Grundrenten vorgenom-
men werden.

3.1 Vorgehen

Bei der Berechnung der Grundrente gibt es zwei mdgliche
Prinzipien, um die Wirkung von Standortfaktoren zu quantifi-
zieren (nach Kindler 1992):

- Einerseits kann versucht werden, die vollstindigen stand-
ortspezifischen Produktionsfunktionen zu ermitteln, die
den Output in Abhingigkeit von den einzusetzenden Pro-
duktionsfaktoren erkidren. Durch Einsetzen der Produkt-
und Vorleistungspreise in eine hieraus abgeleitete Gewinn-
funktion ligt sich fiir jeden Standort das gewinnmaximie-
rende Produktprogramm, das optimale Faktoreinsatzver-
hiltnis und die Verteilung des Gewinns auf die Produk-
tionsfaktoren berechnen. Die so emmittelte Grundrente
wiirde die spezifische Knappheit des Faktors Boden und
damit seinen einzelwistschaftlichen und volkswirtschafili-
chen Schattenpreis widerspiegeln. Dafiir miiten jedoch
alle Preise und simtliche Ableitungen der Produktionsfunk-
tionen bekannt sein, wovon in Realitit nicht auszugehen
ist.

- Andererseits konnen nach Abgrenzung von Regionen bzw.
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Standorten die Ergebnisse der darauf wirtschaftenden Be-
triebe beziiglich der interessierenden Einkommensgrofe
ausgewertet werden. Dieser Ansatz hat den Nachteil, da8
die Ergebnisse nicht ohne weiteres auf andere Standorte
Ubertragen werden konnen und dariiberhinaus durch
unterschiedliche Bewirtschaftungseffizienz der Betriebe
mitbeeinflut werden. Dem steht als Vorteil gegeniiber, da
weniger Informationen benétigt werden als bei der Ermitt-
lung vollstindiger Produktionsfunktionen.

In dieser Arbeit wird der zweite Ansatz gewihit.

3.2 Auf Standarddeckungsbeitrigen basie-
rendes Berechnungsbeispiel

Im folgenden wird an einem Beispiel die Berechnung des
Standarddeckungsbeitrages je ha und anschlieRend die Er-
mittlung der Grundrente fir einen Landkreis dargestellt. Die
schematische Ableitung der Grundrente aus dem Standard-
deckungsbeitrag des Betriebes ist der Ubersicht 2 zu entneh-
men. Die Standarddeckungsbeitragsrechnung des Kuratori-
ums fUr Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL
1993) dient zur Klassifizierung landwirtschaftlicher Betriebe
far die Agrarberichterstattung, die erforderlichen Rechenwer-
te werden jdhrlich fortgeschrieben. Es bietet sich an, das hier-
fiir verfiigbare umfangreiche Datenmaterial fiir die hier vorzu-
nehmende Klassifizierung von Standorten heranzuziehen.

Ausgangspunkt fiir die Berechnungen sind die Anbaufli-
chen der einzelnen Marktfriichte in den Kreisen. Das Anbau-
verhiltnis wird den Landesstatistiken tber die Boden-
nutzungshaupterhebung 1991 entnommen. Fiir die Standard-
deckungsbeitragsrechnung werden die Anbauflichen jeder

Bru'ttg:elstung des einzelnen
) vana. e Produktionsverfahrens
Spezialkosten

Y. Standarddeckungsbeitrige (StDB)

= Standarddeckungsbeitrag des Betriebes

+ sonstige Ertrige
- feste Spezialkosten und Gemeinkosten

= Standardbetriebseinkommen (StBE)
¢  Entlohnung der Produktionsfaktoren
Boden, Arbeit, Kapital
(entspr. Nettowertschépfung zu Faktorkosten)

- Entlohnung aller im Betrieb téitigen Arbeitskrifte

= Reinertrag

- Entlohnung des eingesetzten Besatzvermogens

= Grundrente
e Entlohnung des Bodens

Quelle: BML 1993

Ubersicht 2:  Ableitung der Grundrente

LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE



- deckungsbeitrag ergibt sich durch
Produktions- Fliche Leistungsklasse Standard DB den sehr hohen Zuckerriibenanteil
verfahren ha DM/ha an der Ackerfliche von rund 10 %.
Winterweizen 4157 3 1265 Fiir weitere Berechnungen stellt
nggen 0 3 754 das KTBL Trendfunktionen fiir die
Wintergerste 2979 3 1004 Standardfestkosten in Abhingigkeit
Sommergerste 2306 5 973 vom Gesamtstandarddeckungsbei-
H?fer ) 0 5 829 trag und dem jeweiligen Betriebs-
Kdrnermais 243 1 659 system zur Verfiigung. Das nach
Kartoffeln 268 1 3603 Abzug der Standardfestkosten ver-
Zuckerriiben 1554 1 3036 bleibende  Standardbetriebsein-
Winterraps 781 5 1449 kommen entspricht inhaltdich der
Marktfruchtbau! 12288 1.422 DM/ha | Netowertschopfung zu Faktorprei
sen, steht also ausschlieBlich fir

zu beriicksichtigende Flachendifferenzen

die Entlohnung von Boden, Arbeit

Summe Ackerfliche? 17391 ha und Kapital zur Verfiigung. Fiir die

Fehlbetrag 5103 ha Ermmittlung der Grundrenten miis-

davon Ackerfutterbau 4409 ha sen dann noch sinnvolle Ansitze

Flachenstillegung 195 ha fiir den Einsatz der Produktionsfak-

A toren Arbeit und Besatzkapital und

verbleibender Fehlbetrag 499 ha (rund 3 %) deren Entlohnungsanspriiche ge-
! aufsummierte Fliichen der o. g. Positionen 2 Summe AF aus der LZ 91 macht werden.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der KTBL-Standarddeckungsbeitragsrechung, LZ 91 Kombnmlert. mit einer Anga be "zur

durchschnittlichen  Betriebsgrofie

Tabelle 1: Eckdaten zur Berechnung des durchschaittlichen Standarddeckungs- konnen auf diese Weise fur jeden

beitrages des Marktfruchtbaus fir den Landkreis Altenburg im Mittel Landkreis Gesamtstandarddek-

der Wirtschaftsjahre 1989/90 bis 1991/92 kungsbeitrag, Standardfestkosten

Kulturart nach Maggabe der in der Referenzperiode in allen
Kreisen im gesamten Bundesgebiet erzielten Hektarertige
funf Leistungsklassen von "sehr gering" bis "sehr gut" zuge-
ordnet, die die jeweiligen Flichenanteile im Verhiltnis 15/20/
30/20/15 % reprisentieren (KTBL 1993, S. 8 f). Fir die ver-
schiedenen Leistungsklassen werden jeweils zugehorige vari-
able Produktionskosten kalkuliert, wobei innerhalb einer Lei-
stungsklasse eine einheitliche Produktionstechnik unterstellt
wird. Die Produktpreise werden fiir alle Leistungsklassen ein-
heitlich angenommen. Zusammengenommen resultieren
daraus die Standarddeckungsbeitrige fiir jede Kultur und jede
Leistungsklasse.

Die Zuordnung der einzelnen Produktionsverfahren der
pflanzlichen Erzeugung zu Leistungsklassen erfolgt nach den
verfiigbaren Kreisangaben. Die Standarddeckungsbeitrige
der Produktionsverfahren sind der entsprechenden KTBL-
Tabelle fiir 1989/92 (Durchschnitt dreier Wirtschaftsjahre) ent-
nommen. Die Produktionsverfahren werden dann mit ihren
jeweiligen Flichenanteilen gewogen und aufaddiert. So er-
rechnet sich schlielich der durchschnittliche Standard-
deckungsbeitrag des Marktfruchtbaues. Beispielhaft wird der
Rechengang in Tabelle 1 fiir den Landkreis Altenburg in Thi-
ringen dargestellt. Es ist der Tabelle zu entnehmen, daf der
Landkreis Altenburg von der Einstufung her einen landwirt-
schaftlichen Standort mittlerer Giite darstellt. Der, wie spiiter
ersichtlich, tuberdurchschnitdich hohe Gesamtstandard-
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und Standardbetriebseinkommen

ermittelt werden. Die Standardfest-
kosten umfassen die Abschreibungen und Unter-
haltungsaufwendungen fiir die langlebigen Wirtschaftsgiiter,
ohne Boden und ohne die in den Spezialkosten ausgewiese-
nen Maschinenkosten, die Betriebsversicherungen, -steuern
und -abgaben sowie den sonstigen allgemeinen Betriebsauf-
wand bereinigt um die betriebsbezogenen Subventionen.

Die Trendfunktionen sind vom KTBL fiir die verschiedenen
Betriebssysteme unter den Bedingungen der alten Bundesre-
publik Deutschland geschitzt worden. Fiir Marktfruchtbetrie-
be, die einen Gesamtstandarddeckungsbeitrag von mehr als
150.000 DM erreichen, wird der Wert der Standardfestkosten
mit 338 DM je 1.000 DM Standarddeckungsbeitrag angege-
ben. Es ist nicht unwahrscheinlich, da8 die so geschitzten
Festkosten fiir die sehr viel groferen Betriebe in den finf
neuen Bundeslindern zu hoch eingeschitzt sind. Fiir die Be-
dingungen der alten Bundesrepublik Deutschland besteht
iiber den degressiven Verlauf der Festkostenfunktionen mit
zunehmender Betriebsgrofe weitgehend Einigkeit, was sich
auch in den Veriufen der KTBL-Standardfestkosten-
funktionen widerspiegelt. Ob diese Kostenfunktionen aber im
Bereich von Betriebsstandarddeckungsbeitrigen oberhalb
150.000 DM streng abnehmend verlaufen, einem Minimum
zustreben oder nach dem Erreichen eines Minimums sogar
wieder ansteigen, wird zur Zeit kontrovers diskutiert. Eine An-
passung der Kostenfunktionen an die speziellen Verhiltnisse
der Betriebe in den neuen Bundeslindem wird zur Zeit beim
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KTBL erarbeitet. Erste Ergebnisse werden voraussichtlich am
Ende des Jahres 1994 zur Verfligung stehen.

Von einer betriebsgrofenbedingten fehlerhaften Einschiit-
zung der Festkosten wiren die Ergebnisse fir alle Landkreise
in gleicher Weise betroffen, wenn eine durchschnittliche Be-
triebsgroe fiir alle einheitlich unterstellt wird. Rund 90 % der
landwirtschaftlich genutzten Fliche in den neuen Bundeslin-
dern werden von Betrieben mit mehr als 500 ha bewirtschaf-
tet. Dies gilt, innerhalb gewisser Bandbreiten, fir alle 189
Landkreise. Die durchschnittliche Betriebsgrofe zur Differen-
zierung der agrarstrukturellen Verhiltnisse in den Kreisen
heranzuziehen wiirde keine groBeren Verschiebungen beim
Vergleich der Standorte nach sich ziehen, zumal die Zuord-
nung von Betriebsgrofen zu entsprechenden Fixkostenbela-
stungen an dieser Stelle noch nicht moglich ist.

In der folgenden Tabelle werden Annahmen beziiglich des
notwendigen Einsatzes der Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital getroffen, um die Lohn- und Zinsanspriiche zu kalku-
lieren. Das dann verbleibende Residuum ist die Grundrente.
Fir diesen Arbeitsschritt werden wiederum grobe Durch-
schnittswerte fiir alle Landkreise einheitlich angenommen, da
eine regional differenzierte Kalkulation trotz hohen Aufwands
nur eine geringe Verbesserung des Ergebnisses verspricht.
Den Rechengang zeigt, am Beispiel Altenburg, die Tabelle 2.

3.3 Kritik an der Berechnung

Die Nutzung des beschriebenen Verfahrens fiir die Grund-
rentenermitttung ist mit einer Reihe von Problemen behaftet,
die im folgenden kurz aufgezeigt werden:

1. In der Realitit variieren die Produktivititen und erzielba-
ren Faktoreinkommen aus der landwirtschafilichen Bo-
dennutzung meist kleinriumiger als bei Verwendung von
Kreisdaten unterstellt. Die Nutzung der Kreisdaten ist nicht
mehr als ein Kompromif# zwischen dem Genauigkeitsan-
spruch und der Datenverfiigbarkeit.

2. Der Einflug der Verkehrslage trit bei dieser Methode zur
Feststellung der Standortgiite in den Hintergrund, er wird
als konstant angenommen. In der Realitit kénnen aber die
Preise fiir Produkte und Vorleistungen differieren.

3. Die Annahmen zum Lohn- und Zinsanspruch sind stark
vereinfacht getroffen worden.

4. Ein Einflug der Betriebsgréfe auf Faktoreinsatz und Fakto-
renentlohnung wird allgemein als wahrscheinlich ange-
nommen. In dieser Betrachtung bleibt er unberiicksichtigt,
weil er bislang fir die in den fiinf neuen Bundeslindern
vorherrschenden Betriebsgrofen nicht quantifiziert ist. Au-
Berdem sind die Betriebe noch in der Umstrukturierung,
so das sich die durchschnittlichen Betriebsgrofen von
Jahr zu Jahr verindern.

5. Die vorgestellte Standarddeckungsbeitragsrechnung ermit-
telt ausschlieBlich die Grenzstandorte des Marktfruchtbau-
es. Durch spezielle Vermarktung der Produkte des Markt-
fruchtbaues, durch den Anbau von Sonderkulturen und
durch Verwertung der Produktion iiber die Viehhaltung
sind andere Deckungsbeitrige und somit auch andere
Grundrenten moglich. Diese Einkommensreserven sind
aber weniger von den natiirlichen Standortbedingungen
abhiingig als vielmehr vom Interesse und Geschick der Be-
triebsleiter.

6. Die Produktionskosten in der Standarddeckungsbeitrags-
rechnung werden zum Teil aufgrund von Kalkulationsun-
terlagen festgelegt, zum Teil anhand von Buchfiihrungser-
gebnissen emmittelt. Kuhlmann (1989) stellte nach
einem Vergleich von Standarddeckungsbeitragsberech-
nungen und Auswertungen aus dem Testbetriebsnetz
einen Bedarf fir Verbesserungen fest. So solle auf Daten-
vorschitzungen verzichtet und die leistungsabhingige Dif-
ferenzierung durch eine regionale Differenzierung ersetzt
werden.

. A 7. Innerhalb einer Leistungsklasse
Beispiel: Landkreis Altenburg wird einheitliche Produktions-
BetriebsgroBe 500 ha technik unterstellt. Die Kosten
. . varijieren ausschlieflich mit dem
Standarddeckungsbeitrag Marktfruchtbau 1.422 DM/ha Naturalertragsniveau. In der Re-
Gesamt StDB  711.000 DM alitdt ist aber eine starke Varia-
tion der Produktionskosten mit
) Standardfestkosten je 1000 DM StDB natiirlichen  Standontfaktoren
fiir einen StDB von mehr als 150.000 DM = 338 DM 481 DM/ha wie dem Klima oder einem
Standardbetriebseinkommen 941 DM/ha hohen Schidlingsdruck zu er-

40.000 DM Lohnsumme auf 100 ha = 400 DM/ha wanen.
. 8. Die Zuordnung der Landkreise
4.000 DM Kapitalbesatz pro ha zu Leistungsklassen kann zu
bei 8 % Zinsanspruch = 320 DM/ha Fehleinschitzungen  fithren.
Grundrente 221 DM/h a Em Stanfion, dessen Hektarer-
trige bei mehreren Fruchtarten
Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der KTBL-Standarddeckungsbeitragsrechung knapp iiber einer Klassengren-

Tabelle 2: Berechnung der Grundrente fiir den Landkreis Altenburg
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ze liegen, sieht im Ergebnis
besser aus als einer, der hiufi-
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ger unter einer Klassengrenze liegt, obwohl die beiden
Standorte im Durchschnitt vielleicht gleich wiren.

9. Durch die Reform der europiischen Agrarpolitik gehoren
die vom KTBL verwendeten Produktpreise der Vergan-
genheit an. Dafiir werden fir die Mehrzahl der landwirt-
schafilichen Produkte regional differenzierte Flichenbei-
hilfen eingefiihrt, die weiter unten beriicksichtigt werden.
Eine diskutierte betriebliche Anpassungsmoglichkeit an
die Agrarreform ist die Reduzierung der speziellen Intensi-
tit der Flichennutzung. Da noch nicht klar ist, ob und in
welchem Umfang in Zukunft der Einsatz der Produktions-
mittel pro Flicheneinheit reduziert werden wird, wird in
den Berechnungen keine Anpassung der speziellen Inten-
sitit vorgenommen.

10. In den berechneten Standarddeckungsbeitrigen ist die
Mehrwertsteuer enthalten, wihrend sie fiir den Grofteil
der Landwirtschaft in den fiinf neuen Bundeslindem
wegen der dort vorherrschenden Regelbesteuerung ein
durchlaufender Posten ist. Fiir reine Marktfruchtbau-
betriebe mit einem grofen Anteil beihilfeberechtigter Kul-
turen durfte im Zuge der Agrarreform die Regelbesteue-
rung finanzielle Vorteile bringen, da die ausgegebene Vor-
steuer in Beispielskalkulationen fir das Winschaftsjahr
1995/96 iiber der eingenommenen Mehrwertsteuer liegt.

Fir den weiteren Verlauf der Betrachtungen ist festzuhal-
ten, daf eine Berechnung der Grundrenten fiir die Kreise in
den neuen Bundeslindern mit vielen Unwigbarkeiten ver-
bunden wire, so daf sie keine besseren Erkenntnisse als die
im ersten Rechenschritt ermittelten Deckungsbeitriige erwar-
ten ldBt. Auf die Berechnung von Grundrenten wird deshalb
verzichtet. Zur Einstufung der Kreise und zur Identifikation
von moglichen Grenzstandorten, werden allein die
Deckungsbeitrige herangezogen, auch wenn dies nicht ganz
befriedigend ist, da die Hohe des Deckungsbeitrages, wie an-
schlieBend dargestellt, nicht ohne weiteres auf die Entloh-
nung des Bodens schlieBen Ligt.

3.4 Standarddeckungsbeitrige fir 1989/92

Die Berechnung von Deckungsbeitriigen ist in Deutschland
das am weitetesten verbreitete Teilkostenrechnungssystem fir
Betriebs- und Standortvergleiche sowie fir die betriebliche
Entscheidungsvorbereitung. Da von der Leistung der land-
wirtschafilichen Nutzung aber nur einige Kostenpositionen
abgezogen werden, ist nicht sichergestellt, dag die Reihenfol-
ge der Standorte richtig eingeschiitzt wird. Fir den Standort-
vergleich ist die Entlohnung des Produktionsfaktors Boden re-
levant, die einen groBeren oder kleineren Anteil der
Deckungsbeitrige beanspruchen kann. Die Reihenfolge der
Standorte wird nach den beiden Kriterien Grundrente und
Deckungsbeitrag nicht notwendigerweise die gleiche sein.
Dovring (1987) unterscheidet zwischen Standorten mit
einer boben Effizienz, d. h. hohem Faktoreinkommen bei ge-
ringem Inputniveau, und Standorten mit einer grofen Kapazi-
tit, was bedeutet, da8 dort grofle Inputmengen entlohnt
werden konnen, wihrend die Verwertung des Faktors Boden
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eher gering ist. Beziiglich des Verhiltnisses von Deckungsbei-
trag und Grundrente folgt daraus, dag8 auf dem ersten Stand-
ort die Grundrente einen Grofiteil des Deckungsbeitrages aus-
macht, wihrend sie auf dem zweiten Standont nur einen rela-
tiv kleinen Anteil des vielleicht deutlich groferen Deckungs-
beitrages in Anspruch nimmt.

Unter den Bedingungen der alten Bundesrepublik Deutsch-
land, wo der groite Teil der Betriebe seine Maschinen unter-
halb der Auslastungsschwelle nutzt und Arbeitskosten nicht
nach Einsatzstunden entstehen, sind nur die Erlose und Spezi-
alkosten vergleichbar, so daB nicht weiter als bis zum
Deckungsbeitrag gerechnet werden kann. In den fiinf neuen
Bundeslindern ist die Situation i. d. R. eine ganz andere; hier
muf} weiter gerechnet werden, da fiir die Betriebe die Fakto-
raustattung eben nicht gegeben ist, sondern zur Disposition
steht.

Die Berechnung der durchschnittlichen Deckungsbeitrige
fur simtliche Landkreise in den neuen Bundeslindern wurde
analog zu der Berechnung fiir den Landkreis Altenburg in
Thitringen durchgefiihrt. Die Ergebnisse kénnen der Karte 1
entnommen werden. Mit den in die Berechnung eingegangen
Produktionsverfahren ist nur ein Teil des Ackerlandes beriick-
sichtigt worden. Im Mittel sind es rund fiinf Prozent des
Ackerlandes, iber deren Nutzung in der verwendeten Statistik
keine Angaben enthalten sind. Weiterhin muf$ bedacht
werden, dag die fiir den Ackerfutterbau genutzten Flichen
und die im Rahmen von Programmen stillgelegten Flichen
bewugt unberiicksichtigt geblieben sind. So gelten die be-
rechneten durchschnittlichen Deckungsbeitriige im Schnitt le-
diglich fur rund zwei Drittel der Anbaufliche in den Kreisen.

3.5 Standarddeckungsbeitrige fir 1995/96

Die neuesten Ertrags- und Kostendaten, die fiir die Berech-
nung von Standarddeckungsbeitrigen und die Zuordnung zu
Leistungsklassen zur Verfiigung stehen, beziehen sich auf
1991. Ertragsdaten aus der Zeit vor 1990 sind nur begrenzt
dazu geeignet, Aussagen fir die Zukunft zu machen, da sich
das Wirntschaftssystem seitdem grundlegend verindert hat.
Die Landwirtschaft in den fiinf neuen Bundeslindem befindet
sich immer noch in einem starken Umstrukturierungsprozes,
so da8 Angaben aus den Jahren 1990 und 1991 ebenfalls nur
bedingt dazu geeignet sind, Lingerfristige Prognosen iiber die
Produktivititspotentiale der Standorte zu machen. Dies ist im
folgenden und natiirlich auch bei der Beurteilung der zuvor
erzielten Ergebnisse zu beriicksichtigen.

Durch die EG-Agrarreform werden die administrierten
Stiitzpreise schrittweise bis zum Wintschaftsjahr 1995/96 abge-
senkt. Fiir die daraus resultierenden Einkommensverluste er-
halten die Landwirte aus der regionsdurchschnittlichen Ein-
kommenseinbuBe abgeleitete flichenbezogene Ausgleich-
szahlungen, vorausgesetzt, sie legen einen bestimmten Pro-
zentsatz ihrer Flichen still. Fir die stillgelegten Flichen gibt
es wiederum eine Stillegungsprimie. In einem weiteren Be-
rechnungsbeispiel fiir den Landkreis Altenburg werden diese
Regelungen beriicksichtigt. Allerdings wird dabei sehr verein-
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ztn:lvzb:i:faézzzhie IA glf:i{ Produktions- Fliche | Erzeugerpreise | Standard DB | Preisausgleich
quote auf 15 % festgelegt worden verfahren fiir 1995/96 1995/96 1995/96
st ha DM/dt DM/ha DM/ha
Wihrend die LVZ die Qualitit Winterweizen 3533 21 276 649
des landwirtschafilichen Standor- | RO8g€n 0 21 86 649
tes charakterisiert, kennzeichnen | Wintergerste 2532 20 83 649
die Einwohnerdichte oder der | Sommergerste 1960 22 183 649
Anteil der in der Landwirtschaft | Hafer 0 20 155 649
Beschifftigten Gebiete, in denen | oot ..o 207 23 328 649
die Aufrechterhaltung der landwirt-
schafilichen Produktgion als Mittel Kartoffeln 268 26 2987 )
Zzur Slcherung der wirtschaftlichen Zuckerriiben 1554 12 3218 -
Lebensfihigkeit der Region als be- | Winterraps 664 7 -289 1028
sonders wichtig erachtet wird; als Stillegung 1570 . . 649
Kriterien zur Eingrenzung land-
wirtschaftlicher  Grenzstandorte | Marktfruchtbau 12288 1154 DM/ha
sind diese Kennzahlen ungeeignet,
sofern nicht ein direkter Zusam- | Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der KTBL-Standarddeckungsbeitragsrechung

menhang zwischen Einwohner-
dichte und der Gefihrdung der
Landbewirtschaftung  unterstelit
werden kann.

In den neuen Bundestindemn sind rund 50 Prozent der
landwirntschaftlich genutzten Fliche, etwa 3 Mill. ha, als be-
nachteiligte Gebiete ausgewiesen worden. Fihrt die Gewih-
rung der Ausgleichszulage zur Weiterbewirtschaftung der
landwirtschaftlich genutzten Flichen unter ansonsten widri-
gen Umstiinden, so hat dies Folgen fiir die Uberlegungen zu
den Grenzstandorten. Fiir den einzelnen Bewirtschafter bleibt
die landwirtschaftliche Produktion am betreffenden Standort
lukrativ. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist zu kliren, welche
Vor- und Nachteile aus der subventionierten Aufrechterhal-
tung der landwirtschafilichen Produktion an den jeweiligen
Standorten resultieren. Diese Uberlegungen gelten selbstver-
stindlich nicht nur fiir die Gewihrung der Ausgleichszulage.
Far eine Abschitzung der zukiinftigen Grenzstandorte sind
die kiinftigen Férdermanahmen fiir den landwirtschaftlichen
Sektor zu beriicksichtigen. Dies soll an anderer Stelle gesche-
hen. Hier ist festzuhalten, daff die verwendete Methode zur
Ausweisung der benachteiligten

Tabelle 3: Eckdaten zur Berechnung des durchschnittlichen Standarddeckungs-
beitrages fiir den Landkreis Altenburg im Wirtschaftsjahr 1995/96

hier aus als angemessen beurteilt werden kann, zum anderen
muR die gezahilte Ausgleichszulage bei der Beurteilung der
Rentabilitdt der in den benachteiligten Gebieten wirtschaften-
den Betrieben beriicksichtigt werden. Karte 2 zeigt den Anteil
der benachteiligten Gebiete. Die Zahl der Kreise verteilt sich
in etwa im Verhiltnis 35/10/10/10/35 % auf die fiinf Katego-
rien. Fur einen Vergleich sind in Karte 1, die die Zuordnung
der Landkreise zu GréS8enklassen der errechneten durch-
schnittlichen Deckungsbeitrige zeigt, die Grenzen so gesetzt,
dag sich eine vergleichbare Aufteilung der Kreise ergibt.

Die Ausweisung der benachteiligten Gebiete stimmt auffil-
lig gut mit der riumlichen Differenzierung der errechneten
Deckungsbeitrige tberein. Insgesamt gibt es nur sechs Land-
kreise, in denen entweder ein sehr niedriger Anteil der Kreis-
fliche als benachteiligtes Gebiet und gleichzeitig ein sehr nie-
driger Deckungsbeitrag ausgewiesen wird, oder in denen

Gebiete keine weiterfithrenden
Hinweise fur die Abgrenzung der Durchschnittlicher Mittelwert | Standard- | Minimum | Maximum
Grenzstandorte darstellt, die Aus- . abweichun

. .. . Deckungsbeitrag g
wirkungen der Forderung jedoch ] ] )
berlicksichtigt werden missen. im Wirtschaftsjahr DM

Interessant ist aber der Vergleich 1989/92 1108 233 507 1729
der berechneten durchschnittli- 1995/96 937 167 575 1313
chen Deckungsbeitrige des Markt- .

Diff
fruchtbaues mit dem Anteil der als rerenz 171 106 -459 158
o . . (1995/96 minus 1989/92)

benachteiligte Gebiete ausgewiese-
nen Flichen in den Landkreisen. | Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der KTBL-Standarddeckungsbeitragsrechnung

Zum einen kann so eine Aussage
dazu gemacht, ob die Abgrenzung

der benachteiligten Gebiete von gleich

LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE

Tabelle 4: Durchschnittliche Deckungsbeitrige 1989/92 und 1995/96 im Ver-
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upon numerous factors and cannot easily be predicted. Land
rents may give an answer to this question as an indicator
which takes into account a whole range of influencing fac-
tors. However, considering the uncertainties concerning the
fixed-cost structure of agricultural enterprises in Eastern Ger-
many, only gross margins computed for arable farming along
with a few other indicators can be used for the assessment of
marginal locations. It is not possible to exactly determine the
borderline between regions of profitable and of unprofitable
arable farming. A comparison of various maps, however,
gives a rough overview of the quality of agricultural locations
in the administrative districts of the new Linder. -
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