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1 Einleitung

Auf politischer Ebene wird die Verwendung von Rapsdl als
Ersatz fir fossile Brennstoffe diskutiert. Neben den zum Teil
schon in der Praxis erprobten Verfahren der direkten Nutzung
von Rapst]l bzw. von Rapstlmethylester wurde von VEBA ein
Verfahren entwickelt, das die Verarbeitung von Rapsél in der
Erdolraffination ermoglicht. Bei Anwendung dieses Verfah-
rens konnte das bestehende Distributionsnetz mineralischer
Kraftstoffe auch fiir "Biotreibstoffe" genutzt werden. Um Infor-
mationen Uber Effizienz, Umwelteffekte und die relative Vor-
ziiglichkeit - auch im Vergleich zu den bekannten Verfahren -
zu gewinnen, wird ein vom BMFT/BML geférderntes Verbund-
projekt "Krafistoffe aus Raps" durchgefiihit, welches die ge-
samte Produkilinie von der Rapserzeugung tiber Transport,
Verarbeitung und Nutzung einbezieht. Ein Schwerpunkt
dieses Verbundprojektes ist die regionale Wettbewerbsfihig-
keit der Rapserzeugung unter verschiedenen Rahmenbedin-
gungen. Diese Fragestellung soll in der vordiegenden Unter-
suchung unter Beriicksichtigung der Standortbedingungen in
Sachsen-Anhalt analysiert werden.

Die Vorgehensweise ergibt sich in Anlehnung an die Theo-
rie des einzelbetrieblichen Angebotes. Zuniichst werden die
politischen Rahmenbedingungen dargestellt, wie sie sich
nach einer schrittweisen Umsetzung der Beschliisse zur
Reform der EG-Agrarmarktpolitik fir die Kémerfriichte im
Jahr 1995 ergeben. Im nichsten Schritt werden die natiirli-
chen Standorntbedingungen in Sachsen-Anhalt analysiert und
die regionalen Input-Output-Beziehungen der anbauwiirdi-
gen Komerfriichte abgeschitzt. In Kapitel 4 wird eine 6kono-
mische Bewertung dieser Produktionsverfahren vorgenom-
men. Mit Hilfe eines gemischt-ganzzahligen linearen Optimie-
rungsmodelles kénnen Einflugfak-

2 Politische Rahmenbedingungen fir den Rapsanbau

Mit der Einfihrung einer neuen Olsaaten-Marktordnung
wurde 1992 die Preisstiitzung fur Olsaaten in der EG aufgeho-
ben. Seither orientieren sich die Erzeugerpreise am Welt-
markt. Als Ausgleich erhalten die Landwirte eine produktge-
bundene Flichenbeihilfe, deren Hohe in Abhingigkeit vom
Weltmarktpreis fir Olsaaten bestimmt wird. Im Rahmen der
EG-Agrarreform wurde 1993 die Preisstiitzung fiir Getreide
und Hiilsenfriichte ebenfalls abgebaut. Fiir Getreide wurde
eine dreistufige Absenkung des Interventionspreises auf 100
ECU/t im Jahr 1995 vereinbart. Der Preis fur Leguminosen er-
gibt sich am Weltmarkt. Zur Kompensation dieser Preissen-
kungen wurden auch fir Getreide und Leguminosen Flichen-
primien eingefilht. Um die Flichenprimien in vollem
Umfang zu erlangen, miissen Betriebe mit mehr als 92 t Ge-
treide in der Referenzperiode mindestens 15 % ihrer beihilfe-
fihigen Fliche stillegen. Eine Stillegungsprimie wird nur bei
Einhaltung  bestimmter  Bewirtschaftungsauflagen und
-termine gezahlt (BMELF, 1994). Tabelle 1 zeigt die voraus-
sichtlichen Flichen- und Stillegungsprimien nach Umsetzung
der EG-Agrarreform im Jahr 1995. Es werden drei Preisszena-
rien fur die Einfuhrpreise von Olsaaten in die EG mit ihren
Auswirkungen auf die Olsaatenpriimie beriicksichtigt. Ausge-
gangen wurde von dem Weltmarktpreis fiir Olsaaten, der den
1993/94 gewihrten Flichenprimien zugrunde lag (Uhl-
mann, 1993).

Gemif8 den Beschliissen zur Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik ist es méglich, auf den stillgelegten Flichen nach-
wachsende Rohstoffe ohne Kirzung der Stillegungsprimien
anzubauen. Zugelassene Rohstoffe und Verwendungsberei-
che sind in Verordnungen festgelegt. Die Rapserzeugung fir

toren auf das Rapsangebot abgebil-

Flachenbcihilfe in DM/ha far

. Stillegungspramie

det werden, die Uber die isolierte in DM/ha
Betrachtung der Produktionsver- - '
fahren hinausgehen. Es wird ver- Getreide Hiilsenfrichte . Olsaaten : !
sucht, die Angebotsentscheidung — 159D @ 1993/94 + 1591

von Betrieben mit hohen Anteilen :

an Mihdruschfriichten abzubilden. 650 940 1028 956 884 824

AbschlieBend wird die Wettbe-
werbsfihigkeit der Rapserzeugung .

1) gegentiber @ Preis 1993/94

'Quelie: Die EG Agrarreform, lirsg.: BMELF, 1994
[ C—

unter verschiedenen Olsaaten-
Preisszenarien nach Umsetzung
der EG-Agrameform analysiert.
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Tabelle 1: Voraussichtliche Flichen- und Stillegungsprimie in Sachen-Anhalt
im Jahre 1995
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Treibstoffzwecke ist im Rahmen dieser Regelung zugelassen.
Beim Anbau einjihriger Kulturen auf Stillegungsflichen sind
unter anderem folgende Vorschriften zu beachten, die sicher-
stellen sollen, daf die Erzeugnisse tatsichlich als nachwach-
sende Rohstoffe verwendet werden (VO (EWG) Nr. 334/93).

- Es mus ein Anbau- und Abnahmevertrag mit einem Auf-
kiufer oder Erstverarbeiter geschlossen werden. Mit
diesem Vertrag verpflichtet sich der Aufkiufer, die Erzeug-
nisse abzunehmen und die hauptsichliche Verwendung im
Sinne der Verordnung sicherzustellen.

- Die Verpflichtung zur Ablieferung aller Erzeugnisse der
stillgelegten Flichen wird daduch sichergestelit, da die
Erntemengen mit einem regional ermittelten Mindestertrag
verglichen werden. Die regionalen Mindestertrige lagen
fir die Ernte 1993 in Sachsen-Anhalt zwischen 12,5 und 28
dt/ha (HLBS, 1994).

- Zur Anerkennung des Venrages wird vom Aufkiufer bei
der zustindigen Behorde eine Sicherheit in Hohe von 120
% des Stillegungsausgleiches hinterlegt. Die Freigabe er-
folgt erst nach der Verarbeitung des jeweiligen Produktes.

- Der Landwirt erhilt die Stillegungsprimie bereits dann,
wenn er der zustindigen Behorde einen Nachweis tliber die
Ablieferung der Erzeugnisse an den Aufkiufer vorlegt.

- Eine Doppelférderung dieser Flichen z. B. durch die Ol-
saatenprimie fiir Rapsanbau ist ausgeschlossen.

Im Rahmen der GATT-Verhandlungen gibt es zusitzlich Be-
schiiisse, die zu einer Begrenzung der Rapserzeugung in der
EG fiihren. Bei der Umsetzung des Olsaaten-Abkommens mit
den Vereinigten Staaten wurde fir die EG eine Olsaaten-
Referenzfliche von 5,128 Mio. ha vereinbart. Die Regionalisie-
rung dieser Fliche fiihrt nach Abzug des Stillegungsanteiles in
der Bundesrepublik zu einer Olsaatenfliche von ‘790 000 ha
(Agra-Europe, 1993 a). Eine Uberschreitung dieser Fliche
wiirde im nichsten Wirtschaftsjahr eine proportionale Kiir-
zung der Flichenprimien fir die Olsaatenerzeugung nach
sich ziehen.1) Eine andere Grenze wurde fiir den Olsaatenan-
bau zur Erzeugung von Non-food-Produkten einbezogen. Der
Anfall von Olkuchen darf zukiinfiig in der EG 1 Mio. t Soja-
mehidquivalent nicht ibersteigen (VO (EWG) Nr. L 147/25).
Diese Nebenproduktmenge entspricht einer Anbaufliiche von
ca. 800 000 ha Olsaaten zur industriellen Nutzung. Es kénnte
sein, daR nach einer Uberschreitung auch diese Fliche fir die
einzelnen Mitgliedsstaaten begrenzt werden (Top agrar,
1994). Die bisher dargesteliten Verordnungen zur EG-
Agrarreform werden in den folgenden Kapiteln aufgegriffen,
um die Vorziiglichkeit der Rapsproduktion im Vergleich zu
anderen Komerfriichten abzuschitzen.

1) Diescr Mechanismus tritt erst in Kraft, wenn die Olsaatenerzeugung
in der EG die um den Stilicgungsanteil gekiirzte Olsaatenreferenzfla-
che (ibermcigt.
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3 Regionale Produktionsverfahren fiir Raps und kon-
kurrierende Kornerfriichte

Die Wettbewerbsfihigkeit des Rapsanbaues 148t sich nur
vor einem fundierten produktionstechnischen Hintergrund
darstellen. Die Wettbewerbsfihigkeit ergibt sich aus der Kon-
kurrenz von Verfahren um knappe Faktoren. Deshalb werden
die wichtigsten regional anbauwiirdigen Komerfriichte in
eine vergleichende Untersuchung einbezogen. Zunichst wird
eine Einteilung in Anbauregionen vorgenommen. Der natiirli-
che Standort mit seinen Auswirkungen auf das Pflanzen-
wachstum hat Einfluf auf die Ertragswirkung von produk-
tionstechnischen Mafnahmen. Mit der EG-Agrameform
kommt es zu drastischen Preissenkungen flir alle Korner-
friichte. Auswirkungen auf die Bestandsfilhrung vieler Kor-
nerfriichte werden sich deshalb ergeben, weil die Kosten eini-
ger bisher praktizierter Pflanzenbehandlungs- oder Bodenbe-
arbeitungsverfahren nicht mehr durch einen entsprechenden
Mehrerlos gedeckt werden koénnen. Die Anpassung der
Bestandsfthrung an die neuen Preis-/Kostenverhiltnisse hat
zum einen Auswirkung auf die Emtemengen und zum ande-
ren auf die relative Vorziiglichkeit der Fruchtarten. Die regio-
nale Abbildung dieser sogenannten Intensititsanpassungen
wird in Kapitel 3.2.1 vorgenommen.

Bun-

3.1 Naturridumliche Gliederung des

deslandes Sachsen-Anhalt

Grundlage fiir die Abgrenzung von Anbauregionen in Sach-
sen-Anhalt war die vorliegende Zuordnung der einzelnen Ge-
meinden zu "Natiirlichen Standorteinheiten" (NSTE) (Schil-
lin g et al., 1965), die in der ehemaligen DDR unter anderem
zur Ableitung von Eignungsgebieten bzw. Anbauregionen ge-
nutzt wurden. Die Angaben zu den Flichen wurden dem Da-
tenmaterial von Biittner (1992) entnommen.

In Anlehnung an bisherige Gebietsabgrenzungen wurden 5
NSTE-Gruppen gebildet (vgl. Abbildung 1).

1. Gute Lo-Standorte (Ackerzahl iiber 75)
= L6 1 und teilweise L6 2
2. Mittlere L68-Standorte (Ackerzahl unter 75)
= L6 2/3 und alle Verwitterungsstandorte =V1-V9
3. Alluviale Standornte
=Al1-Al3
4. Gute diluviale Standorte (Ackerzahl Giber ca. 34)
=D4-D6
5. Geringere diluviale Standorte (Ackerzahl unter 34)
=D1-D3

Die funf Gruppierungen nach NSTE wurden nach der Er-
tragsfihigkeit in vier Anbauregionen zusammengefafit (vgl.
Tabelle 2).

Region L& 1 entspricht NSTE-Gruppe 1;

RegionLo 1l  entspricht NSTE-Gruppen 2 und 3 zusam-
mengenommen,;

Region D I entspricht NSTE-Gruppe 4;

Region D II entspricht NSTE-Gruppe 5.
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trifft groftenteils die 3. N-Gabe) bei gleichzeitiger Unterlas-
sung einer Fungizid- und Halmstabilisatorenanwendung zu
Ertragsminderungen von 10 bis 15 % fiihrt. Das in dieser Gro-
Benordnung gegeniiber der hohen Intensititstufe reduzierte
Ertragsniveau wurde als Zielgrole und Ausgangspunkt fiir die
Gestaltung eines Produktionsverfahrens mit mittlerer Intensi-
tit definiert.

Geringe Intensitit (extensiv): Die Vorgabe zum Produk-
tionsverfahren dieser Stufe war, weitestgehend ohne den Ein-
satz von Fungiziden und Halmstabilisatoren zu arbeiten und
die N-Diingung nur in einer Groflenordnung vorzunehmen,
wie sie ohne Pflanzenschutz noch lohnende Ertragssteigerun-
gen bringt. Die Auswahl geeigneter Sorten fand hier ebenso
Berlicksichtigung wie die Nutzung von Moglichkeiten einer
reduzierten Bodenbearbeitung.

Bei der Erarbeitung der Produktionsverfahren bestand die
generelle Zielsetzung, daf auch bei reduzienter Produktions-
intensitit eine fir die Ertragsbildung moglichst optimale Fak-
torkombination unter Nutzung von Austausch- bzw. Komple-
mentirwirkungen gegeben ist. Damit ist die Aussagebreite
und die Verallgemeinerungswiirdigkeit der notwendigerweise
punktuell konzipierten Intensititsstufen groRer.

3.2.2 Produktionsverfahren

Die Gestaltung der Produktionsverfahren wird am Beispiel
von Wintergetreide erliutert.y Die Grunddiingung mit Phos-
phor (P) und Kalium (K) erfolgte nach den Entzugswerten
des Kornes, da das Verbleiben des Strohes auf dem Acker un-
terstellt wurde. Zur Bemessung der Hohe der N-Diingung
wurden langjihrige experimentelle Befunde und Erfahrungen
des Diingungssystemes in der ehemaligen DDR tber die N-
Nachlieferung der Boden (Mineralisierung aus organischer
Masse und Strohdiingung unter Beachtung der Stickstoffdyna-
mik im Boden) berlicksichtigt. Danach kann auf fruchtbaren
LoR-Standorten im mitteldeutschen Trockengebiet "Anbaure-
gion Lo I" mit einer N-Nachlieferung von 80 bis 60 kg N/ha
nach Blattvorfrucht und 60 bis 50 kg N/ha nach Getreide, je-
weils abnehmend von intensiver zu extensiver Bewirtschaf-
tungsweise, gerechnet werden. Die entsprechenden Werte in
der Anbauregion L5 II sind 60 bis 40 kg N/ha nach Blattfrucht
und 40 bis 30 kg N/ha nach Getreide. Die Béden der Anbau-
region D I liefemn nach Hackfriichten ca. 30 bis 20 kg N/ha.
Nach Getreide ist die N-Nachlieferung praktisch unbedeu-
tend. Auf weniger fruchtbaren Béden der Anbauregion D II
ist die N-Diingung bei Hackvorfrucht nach N-Bilanz bemes-
sen, nach Getreide um 5 bis 10 kg N/ha dariiber. Die jeweils
angegebenen Werte gelten im Durchschnitt, bei den einzel-
nen Fruchtarten konnen sie etwas abweichen. Aus den er-
tragsabhingigen Nihrstoffentziigen der Getreidearten erge-
ben sich unter Beriicksichtigung der N-Nachlieferung aus
dem Boden die notwendigen N-Aufwendungen. Fiir die Pro-
duktionsregion Lo |1 betragen die Gesamt-N-Diingermengen
in der intensiven Stufe 120 bis 140 kg/ha (Blatvorfrucht) und

3) Detaillierte Datensitze jeder Fruchtart kénnen von den Autoren an-
gefordert werden.
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140 bis 170 kg/ha (Getreidevorfrucht), bei mittierer Intensitit
90 bis 105 bzw. 110 bis 120 kg/ha und in der extensiven Vari-
ante 40 bis 70 bzw. 70 bis 80 kg/ha. Ein etwa gleich hoher
und nach Intensitit abgestufter N-Aufwand ist in den anderen
Produktionsregionen trotz des hier niedrigeren Ertragsniveaus
notwendig, weil die Boden entsprechend weniger Stickstoff
nachliefern oder die Diingung nach Entzug (Region D 1D) er-
folgen muss.

Die Hiufigkeit der N-Diingung im mehrihrigen Durch-
schnitt betriigt in der intensiven Stufe 2,5 bis 3 Gaben, in der
mittleren 1,8 bis 2 Gaben und in der extensiven 1 bis 1,5
Gaben. Der Landwirt reagiert in den einzelnen Jahren mit un-
terschiedlichen Aufwandsmengen bzw. Anwendungshiufig-
keiten, um Witterungseinfliisse unter anderem auf die N-
Dynamik im Boden und damit auf die Pflanzenemihrung aus-
zugleichen bzw. dem Krankheitsdruck gezielt zu begegnen.
Im mitteldeutschen Trockengebiet ist der Infektionsdruck mit
Blatt- und Ahrenkrankheiten etwas geringer als in nieder-
schlagsreicheren Gebieten. Ebenso ist die Lageranfilligkeit
etwas reduziert. Unter diesen Bedingungen liegt die Haufig-
keit eines effektiven Einsatzes von Fungiziden und Halmstabi-
lisatoren in den beiden Lo-Regionen jeweils bei 1,5 bis 2 An-
wendungen in der hohen Intensititsstufe und 0,8 bis 1 An-
wendung in der mittleren. Zwischen den Getreidearten beste-
hen durch ihre spezifischen Eigenschaften jedoch grofere
Unterschiede. Auf den D-Standorten ist der Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln geringer. Hier sind auf den besseren Bdden
(Region D D) jeweils 1 bis 1,5 Anwendungen in der intensiven
und 0,4 bis 0,8 in der mittleren Intensititsstufe anzusetzen,
wobei in der D II-Region 0,7 bis 1,0 und in der mittleren Stufe
etwa 0,5 Anwendungen vorgenommen werden. Ein Insekti-
zideinsatz ist nur begrenzt in der intensiven Stufe zur Ertrags-
sicherung eingeplant.

Zur Unkrautbekimpfung wurde in allen Anbauregionen ge-
nerell ein Herbizideinsatz vorgesehen. Die Aufwandsmengen
sind in der extensiven Variante etwas hoher, um dem durch
die verringerte Bodenbearbeitungsintensitit groferen Un-
krautdruck zu begegnen. Nach Getreidevorfrucht und Direkt-
saat der Folgefrucht sind zum Teil auch den Durchwuchs be-
kimpfende Mittel im Verfahren beriicksichtigt.

In der Bodenbearbeitung sind in der intensiven Variante
bei Vorfrucht Getreide hauptsichlich die konventionellen
Verfahren eingeplant. Nach Hackfriichten ist auch der Grub-
bereinsatz integriert. In der mittleren Intensititsstufe werden
stirker nichtwendende Grundbodenbearbeitungsginge unter-
stellt. Die extensive Variante ist auf eine nichtwendende und
insgesamt deutlich reduziene Bodenbearbeitungsintensitit
ausgerichtet. Diese Charakterisierung der Bodenbearbeitung
in den Intensitiitsstufen gilt prinzipiell fiir alle Anbauregionen.

Auf dieser Datengrundlage wurden Produktionsverfahren
fir Raps, Sonnenblumen und Erbsen erarbeitet, wobei fiir die
beiden letztgenannten Fruchtarnten aufgrund des hier generell
geringeren Stickstoff- und Fungizideinsatzes nur die mittlere
Intensititsstufe konzipiert wurde.
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! Fruchtart Anbau ~ Anbauintensitit |
! region Vorfrucht Getreide \
g ! (Vorfrucht Blattfrucht)
f |
% hoch mittel lenensivi
| Winter— dvha | LO1 | 72 (74)1 63 (66): 53 (58) ]
| weizen TLOI | 65(67) 55(59)' 45(50)!
DI 54(56). 45 (49)' 35 (40),
.. i ' ! :
| Winter — dtha | LOT | 71 (72)' 64 (66)| 54 (57)
© gerste LOIL | 66 (66)- 57 (59)1 46 (50)|
I'Dr | 57(58) 47(50)1 37 (41)}
[ DI, 42(44) 36 (39)1 29 (33)|
T 1
" Winter — dtha » LOI | 69 (69): 62 (64)| 54 (58)|
! roggen CLOII | 63(63)- 56 (58) 47 (51) |
' (Hybr.) | DI, 55(56) 47 (50); 38 (42) ]
! - DI 45(46) 38 (41): 30 (34);
| Triticale dvha | LOL | 72(73)' 63 (65)1 53 (5T)!
: L LOTL | 65(67). 36 (59)1 46 (51}
. i DI ' 54(56) 47(50). 37 (41):
. » DII 43(34)° 37 (40) 29 (34)
N i . . 1
| Sommer — dt/ha | LOI | 55(58). 50 (53)! 43 (47)!
! gerste P LOI ! 51(53), 46 (49) | 38 (42) |
' DI ! 43(45): 39 (41)] 31 (35|
: i DII : 35(36) 31(33)] 25(28)]
' Hafer  duha | LOT : 54(56)- 50 (52)° 42 (45)i
; LLOIL | 51(52). 46 (48)! 38 (42) i
! I DI | 43(44): 38 (40)| 32 (35) |
: » DIl - 35(36). 31(33)] 26 (29)!
. Kérner — dtha : LOI  78(80)° 73 (75)! 62 (65)
| mais i LOIL | 74(75) 65(67)! 55(58) |
! DI 1 63(65): 56(58)| 46 (49)|
 Raps dvha | LOT | 32 27 22
g from i 32 27 P22
; ‘DI 12 © 25 20
: . pib [ 2s 20 17
Sonnen — dt/ha x LO1 1; 30 ;
; blumen - LonA 29 ;
" DI i 26 ’
" Erbsen  dvha | LOI © 35
: CLOI 35
. i DI ! - 31
! Db | 24

[t) Anbau nurauf D3 (AZ 28 — 33), nicht anbauwirdig auf Dt — D2
D) nur Lo — und V1 — Standorte, nicht auf Al ~ und V2/9 — Standorten

Quelle: Krazsch (1994}

Tabelle 3: Kornertrage verschiedener Kornerfriichte in
Sachsen-Anhait

3.2.3 Komertrige

Die Ertragsrelationen (vgl. Tabelle 3) zwischen den Produk-
tionsregionen konnten aus Versuchsergebnissen, aus Verglei-
chen der Ertriige landwirtschaftlicher Betriebe in den einzel-
nen Regionen und in Anltehnung an vorhandene Auswertun-
gen (Kindler, 1992) abgeleitet werden. Bei den Ertragsrelatio-
nen zwischen den Getreidearten ist unterstellt, dag jeweils die
gleichen Vorbedingungen wie Vorfrucht, Bodenqualitit und
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fruchanenspezifisch optimale pflanzenbauliche Magnahmen
bestehen. Unter diesen Voraussetzungen sind die Ertragsdiffe-
renzen zwischen den Anen zum Beispiel innerhalb der
Gruppe Wintergetreide bzw. Sommergetreide gering. Undiffe-
renziert vorgenommene Auswertungen von Praxisergebnis-
sen stimmen mit diesen Relationen oft nur wenig Uberein.
Hier wird meistens nicht beriicksichtigt, da8 zum Beispiel
Roggen oder auch Wintergerste eine unglinstigere Stellung in
der Fruchtfolge einnehmen oder auf unglnstigeren Standor-
ten angebaut werden und deshalb im Ertrag niedriger liegen.

Das Entragsniveau in der hohen Intensititsstufe ist fur die
meisten Fruchtarten (aufler Triticale) durch Versuche experi-
mentell belegt und wird derzeit in gut arbeitenden Unterneh-
men realisiert. Es setzt eine durch regelmigBige Boden- und
Bestandseinschitzungen gestiitzte hohe Qualitit der produk-
tionstechnischen Mafnahmen und die Einhaltung der pflan-
zenbiologisch optimalen Zeitspannen voraus. Ebenso ist eine
gute Nihrstoffversorgung der Boden (mittlere bis gute Versor-
gungsstufe), optimale Struktur ohne Verdichtungen und gute
biologische Umsetzungsaktivitdt mit ausreichender Zufuhr or-
ganischer Substanz unterstellt.

Das Ertragsniveau bei mittlerer Intensitit setzt voraus, daf
die fiir die Produktionstechnik in der hohen Intensititsstufe
genannten acker- und pflanzenbaulichen Bedingungen eben-
falls erfullt sind. Der Ertragsriickgang von hoher zu mittlerer
Intensitiit ist bei den meisten Fruchtarten experimentell belegt
und das Ergebis einer komplexen Wirkung der reduzienten
produktionstechnischen Mafnahmen. Mit abnehmender Er-
tragsfihigkeit der Boden sind die relativen Ertragsabnahmen
verminderter Intensitiit in den Produktionsregionen D 1 und D
Il groBer. Noch deutlicher tritt dieser Effekt bei extensiver
Bewirtschaftung hervor. Die Ertragsriickginge in der extensi-
ven Stufe sind, neben den Einflissen des wesentlich reduzier-
ten Produktionsmitteleinsatzes und der verminderten Boden-
bearbeitungsintensitiit, vor allem auch als Folge des Langzeit-
effektes extensiver Bewirtschaftung in der Fruchtfolge zu be-
trachten. Mangels ausreichender experimenteller Befunde ist
diese Komponente noch nicht fundiert abschitzbar. Sicher ist
jedoch, daR diese Wirkung auf den leichten Béden kurzfristig
auftreten wird.

Trotz hoherer Aufwendungen nach Getreidevorfrucht (N-
Diingung, teilweise etwas mehr bzw. wirkungsstirkerer Pflan-
zenschutzmittel) gelingt es nicht, ein gleich hohes Ertrags-
niveau wie nach Blattvorfriichten zu erreichen. Der Ertragsab-
fall nach Getreidevorfrucht ist bei hoher Intensitit geringer als
bei geringer Bewirtschaftungsintensitit.

4 Okonomische Bewertung

Neben den politischen Rahmenbedingungen und den na-
tirlichen Standortverhiltnissen existieren auf der einzelbe-
trieblichen Ebene eine Vielzahl von EinfluRfaktoren auf die
Bewertung von Produktionsverfahren, die sich nur schwer
quantifizieren lassen. Die hier vorgestellten Auswertungen
auf regionalem Niveau stellen somit einen partiellen Ansatz
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beitsgiinge fur Pflegemanahmen wie Dingung, Pflanzen-
schutz und Hacken wurden zu Maschinenvollkosten kalku-
liert. Diese Arbeitsginge beanspruchen nur "Jahresarbeit” und
werden nicht einzelnen Halbmonaten zugeordnet. Die Ma-
schinenkosten wurden der KTBL-Maschinendatenbank 1992
entnommen. Um die vorfruchtabhiingigen Bearbeitungs-
zeitrdume, die Getreide-, Hackfrucht- und Leguminosenvor-
frucht und die drei Intensitiitsstufen der Kalkulation zuging-
lich zu machen, wurde ein Vielfaches der Anzahl eigentlich
anbauwirdiger Komerfriichte als Produktionsalternative be-
reitgestellt. Der Zeilenblock "Fruchtfolge" (vgl. Tabelle 4)
stellt zum einen die Reihenfolge der Fruchtarten sicher und
begrenzt bei einigen Friichten die maximalen Anbauumfinge.
Es ist bekannt, daR der Anteil von Kruziferen aus phytosaniti-
ren Griinden auf 30 % in der Fruchtfolge begrenzt werden
sollte (Michel u. a,, 1988). Diese Restriktion gilt ebenfalls
fir den Leguminosenanbau in Hohe von 25 %.

4.2.2 Regionale Auswirkungen unterschiedlicher Schlagkraft
auf das Anbauverhiltnis

Die angebotsbeeinflussende Schlagkraft eines Korner-
fruchtbetriebes wird im folgenden durch die Anzahl der fest
angestellten Arbeitskrifte, die einsatzfihigen Grofschlepper
fir die Bodenbearbeitung und die Anzahl der Mihdrescher
pro Hektar Ackerfliche dargestellt. In der Praxis lassen sich
diese Indikatoren um weitere Kriterien verfeinern. In den Mo-
dellrechnungen sind sie nur als Anhaltspunkte zu betrachten.

Im folgenden werden Modellrechungen aus zwei Regionen
unterschiedlicher Bodenqualitit vorgestellt (vgl. Tabelle 5).
Als Kalkulationsgrundlage dient ein fiktiver Mihdruschbetrieb
mit 1 000 ha Ackerfliche. Die Schlagkraft wurde in jeweils
drei Stufen variiert. In der ersten Stufe wurden keine Kapazi-
titen vorgegeben, und das Modell bestimmt endogen den ge-
winnmaximalen Einsatz von Lohnarbeitskriiften sowie Investi-
tionsumfang. Diese Situation kommt der vélligen Neueinrich-
tung eines Mihdruschbetriebes gleich. In der zweiten und
dritten Stufe wurde die Anzahl von Arbeitskraftstunden, die
dem Betrieb in Form von fest angestellten Arbeitskriften zur
Verfligung stehen, und die Anzahl der Leitmaschinen kontinu-
ierlich erhoht.

Es zeigt sich, dag in beiden Untersuchungsregionen die
verwirklichten Kapazititen in der ersten Mechanisierungsstu-
fe unter den Kapazititen der zweiten und dritten Stufe liegen.
Die Arbeitsginge werden in starkem Mage von Lohnunter-
nehmem und Saisonarbeitskriften durchgeftihrt. Auf dem
guten LoR-Standon wurde sogar auf einen Mihdrescher ver-
zichtet. Das Fruchtartenverhiiltnis ist auf dieser Mechanisie-
rungsstufe auf beiden Standorten etwas unausgeglichener als
bei der mittleren Mechanisierungsstufe. In der zweiten Stufe
wird auf dem leichten Standort der Roggen zugunsten der
Wintergerste eingeschrinkt, und auf dem guten Standort
kommen Erbsen in die Fruchtfolge. Mit weiter zunehmender
Arbeitskapazitit werden groRere Arbeitsspitzen bewiltigt,

Tabelle 5: Regionale Auswirkungen unterschiedlicher
« Schlagkraft auf des Fruchtartverhiltnis

LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE



erthbhungen, wie sie von der
= . .. ) - . Olsaatenmarktordnung ~ vorge-
Region LOI Region LOII Region DI Region DII schriecben werden. Weiterhin
7/‘ wird die Wettbewerbsfihigkeit
7> ]
20 F ¢ des Rapsanbaues auf stillgelegten
@Sonnenblumen — . Flichen unter verschiedenen
2 % XS] RS . : :
2 B Raps S KSS Preisszenarien analysiert.
£ .l S K3
= :::0: K In Kapitel 2 wurde dargestellt,
bSS K55 .. o
% ::::: :::: dag die Hohe der Olsaatenprimie
< V ::::: :::: unter anderem von den Kiirzun-
2 10 — 3 K% [ i -
g1 5 K B gen nach Uberschreitung der na
R £34 1561 <56 tionalen Flichenquote im Rah-
RSKG 1Y IS

7 {:::} E:::i :::: men des GATT-Abkommens be-
[ KRY KXY ; : "
- < [X] R0 einfluft wird. Berechnungen fur

s RS 353 B e
7 7 %% :::.: obe! das Alt-Bundesgebiet haben ge-
"/ g :gz:% :::g :i:s zeigt, daR eine prozentuale Kiir-

, e 1 A T
i gk AL 5RY RS RS zung der Olsaatenbeihilfe zu

0 - J

-15% vorl. +15%  -15% vorl. +15%  -15% vorl. +15%  -15% vorl. +15% einem negativen Angebotseffekt
WMP WMP WMP WMP fohrt, der dreimal hoher ist als
vorl. WMP = vorlaufiger Weltmarktpreis der Kiirzungsfaktor selber
Quelle: Schefski (1994) (Kleinhang, 1993). Das enge

Abbildung 3:

wodurch auf dem leichten Standort der Rapsanbau eingestetit
und auf dem guten Standort die Wintergerste stark ausge-
dehnt wird. Die gegebene Maschinenausstattung eines Betrie-
bes hat nicht nur Auswirkungen auf das Anbauverhiltnis, son-
dern auch auf das Intensititsniveau der Kémerfruchterzeu-
gung. In den Deckungsbeitragsrechnungen in Abbildung 2
wurden die Arbeitsginge mit Lohnunternehmer-Vemrech-
nungssitzen bewertet. Im Falle der Eigenmechanisierung sind
nur die variablen Kosten der Arbeitserledigung in Rechnung
zu stellen, so da3 beim Getreideanbau auch nach der Agrar-
reform die intensive Variante meistens beibehalten wurde.
Fur die Rapserzeugung auf leichten Standorten stellt sich auch
im Fall der Eigenmechanisierung die extensive Produktion als
die optimale heraus.

Das Modellergebnis zeigt, da unter den Bedingungen der
EG-Agrarreform die Rapsproduktion auf leichten Standorten
bei reichlicher Schlagkraft zugunsten des Roggen- und Erb-
senanbaues eingestellt werden kénnte. Auf dem guten Log-
Standort ist die Rapserzeugung in keinem Szenario wettbe-
werbsfihig.

5 Regionaler Anbauumfang von Raps unter verschie-
denen 6konomischen Rahmenbedingungen

Nach der EG-Agrarreform ist zwischen dem Konsumrapsan-
bau und der Rapserzeugung auf Stillgungsflichen zu unter-
scheiden. Die O&konomischen Rahmenbedingungen dafir
werden grotenteils politisch vorgegeben. Zunichst wird der
Einflu8 des GATT-Abkommens auf den Konsumrapsanbau
qualitativ dargestellt. Es folgt eine Abschiitzung des Konsum-
rapsangebotes unter verinderten Weltmarktpreisen fiir Olsaa-
ten ‘mit den entsprechenden Primienkiirzungen bzw. -

LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE

Regionaler Olsaatenanbau bei variiertem Weltmarktpreis

Verhiltnis der Flichenprimien
fur Olsaaten und Eiweipflanzen
in Sachsen-Anhalt wiirde zu
einem noch stirkeren Angebots-
rickgang fiihren.

5.1 Auswirkungen verinderter Weltmarkt-
preise fir Olsaaten auf den regionalen
Anbauumfang

Als Grundlage fur die Berechnung der EG-Flichenprimien
wird der durchschnittliche Einfuhrpreis fiir Olsaaten wihrend
der ersten sieben Monate eines jeden Wirtschaftsjahres ermit-
telt. Ubersteigt die Abweichung zum Vorjahr 8 %, dann wird
der primienrelevante Einfuhrpreis mit der um 8 % reduzierten
Verinderungsrate korrigiert (Uhlmann, 1993). Der primienre-
levante Olsaateneinfuhrpreis lag bisher bei 38,4 DM/dt. Zu
diesem Einfuhrpreis wurde ein Erzeugerpreis fiir Raps von ca.
35 DM/dt aus Preisnotierungen entnommen. Die drei in Ta-
belle 1 dargestellten Weltmarktpreisszenarien ergeben sich
aus einem 15 % geringeren, dem heutigen und einem 15 %
hoheren Einfuhrpreis. Als Erzeugerpreise wurden jeweils 30
DM/dt, 35 DM/dt und 40 DM/dt Raps angenommen. In
gleicher Weise wurde der Preis fir Sonnenblumen variiert,
der in der Regel um ca. 3 DM/dt tiber dem Rapspreis liegt.
Die entsprechenden Olsaatenpriimien lassen sich aus Tabelle
1 entnehmen. Die Preise fiir Non-food-Raps auf Stillegungsfli-
chen wurden bei dieser Analyse auf dem heutigen Niveau
von 25 DM/dt belassen. Fiir die Berechnung der Angebotsre-
aktionen wurde in jeder Anbauregion ein 1 000 ha grofer
Mihdruschbetrieb mit einer mittleren Schlagkraft konstruiert
(vgl. Tabelle 5, Mechanisierungsstufe 2). Demnach lassen sich
die Ackerflichenanteile fiir Olsaaten bei derzeitigen Welt-
marktpreisen auch in Tabelle 5 ablesen.

Die Ergebnisse zeigen bei steigenden Weltmarktpreisen in
allen vier Anbauregionen einen Anstieg der Olsaatenerzeu-
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zwischen 25 und 35 DM/dt vari-

jert. Als Grundlage fir die Mo-
dellrechnungen wurde wieder
ein reiner Mihdruschbetrieb mit
einer mittleren Arbeits- und Ma-
schinenausriistung zugrunde ge-
legt. Bei den Variationsrechnun-
gen wurde ein Preis von 35 DM/
dt Konsumraps angenommen.

Das Ergebnis zeigt (vgl. Abbil-
dung 4) eine deutliche Differen-
zierung zwischen den qualitativ
besseren L683- und den leichteren
diluvialen Standorten. Auf den
LoB-Standorten wird bereits bei
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einem Preis von 27 DM/dt die
halbe Stillegungsfliche mit Indu-
strieraps bestellt. Ab 29 DM/dt
wird auf der gesamten Stille-
gungsfliche Raps erzeugt, wobei

100

Abbildung 4:

gung (vgl. Abbildung 3). Die Ursache liegt darin, da8 eine
Steigerung der Erzeugerpreise von ca. 5 DM/dt ausreicht, um
einen Primienriickgang von 72 DM/ha zu kompensieren.
Weiterhin fillt auf, daf Raps lediglich auf den Standorten L6
II und D II angebaut wird. In beiden Regionen, die zusam-
men nur 32 % der Ackerfliche Sachsen-Anhalts darstellen,
wird der Anbau nicht bis an die Fruchtfolgegrenze ausge-
dehnt. Die Sonnenblumenerzeugung hat auf den guten L68-
und guten Diluvial-Standorten trotz der geringeren Deckungs-
beitrige eine héhere Vorziiglichkeit als der Rapsanbau.

5.2 Rapsanbau auf Stillegungsflichen

In der Bundesrepublik wurden zur Emte 1993 ca. 68 000 ha
stillgelegte Flichen mit nachwachsenden Rohstoffen bestellt.
Von diesen Flichen wurden 77 % fiir die Produktion von
Kraftstoff aus Raps genutzt (BMELF-Informationen, 1993). In
Vertrigen, die bisher mit Landwirten geschlossen wurden,
sind Preise fiir Non-food-Raps in Hohe von 25 DM/dt verein-
bart worden. Der Preis, den die Verarbeiter von Raps fiir die
Biotreibstoffherstellung zahlen kénnen, ist von den Verarbei-
tungskosten und den Erléschancen des Kraftstoffes abhingig.
In der Bundesrepublik sind reine Biotreibstoffe von der Mine-
ral6lsteuer befreit. Im Zuge der Steuerharmonisierung der EG
soll der Steuersatz fiir Rapsolmethylester auf maximal 10 %
des national giltigen Steuersatzes fir Mineraldiesel be-
schrinkt bleiben. Unter diesen Bedingungen wire bei Um-
wandlungs- und Vertriebskosten von 0,4 DM/1 ein Tankstel-
lenpreis von 1,2 DM/l moglich. Durch die Nutzung von Ska-
leneffekten in Produktion und Verteilung des Kraftstoffes
wire es denkbar, dag fiir Non-food-Raps derselbe Preis wie
fiir Konsumraps gezahlt werden kann (Kroéger, 1993). In
der folgenden Analyse wurde der Preis fiir Non-food-Raps
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Regionaler Anteil von Non-Food-Raps auf Stillegungsflichen 1)

die Stillegungsfliche einen Anteil
von 15 % an der Ackerfliche hat.
Auf dem besseren D-Standort tritt
erst ab 31 DM/dt ein stillegungs-
flichendeckender Industrierapsanbau ein. Der leichte D-
Standort erreicht bei einem Preis von 35 DM/dt nur einen
Anteil von 30 % an der stillgelegten Fliche. Fir die starke
Standortdifferenzierung der Non-food-Rapsproduktion lassen
sich zwei Griinde nennen. Auf den leichteren Standorten sind
Raps und Sonnenblumen schon in der Ausgangssituation in
der Fruchtfolge enthalten. Eine weitere Ausdehnung stoft
sehr schnell an die Fruchtfolgegrenze. Die besseren Standorte
liefern bei dhnlichen Aufwendungen ca 20 % hohere Ertriige
(vgl. Tabelle 3). AuRerdem haben diese Standorte noch Spiel-
raum fir den Rapsanbau in der Fruchtfolge. Neben dem
Standort hat die arbeitswirtschaftliche Ausstattung eines Be-
triebes starken Einflug auf den Rapsanbau auf Stillegungsfli-
chen. Diese Aussage Lifit sich fiir die Region L6 I an folgender
Kalkulation verdeutlichen: Der Rapsanbau auf Stillegungs-
flichen beansprucht ca. 650 DM/ha fiir Diinge- und Pflanzen-
schutzmitte] sowie fiir Saatgut, Zins- und Trocknungskosten.
Dabei wird ein Ertrag von 32 dt/ha erzielt. Bei Industrieraps-
preisen von 29 DM/dt verbleibt ein Deckungsbeitrag von 278
DM/ha. Im Vergleich zur Stillegung der Flichen werden
durch den Rapsanbau die Begriinungs- und Pflegekosten der
Brache in Hohe von ca. 200 DM/ha eingespart. Bewertet man
den Vorfruchtwert von Brache und Raps gleich hoch, dann
muf ein Betrag von 478 DM/ha ausreichen, um simtliche Ar-
beitsginge des Rapsanbaues zu erledigen.

6 Zusammenfassung

Mit der vorliegenden Untersuchung sollen Auswirkungen
der EG-Agrarreform auf die Wettbewerbskraft der Rapserzeu-
gung in Sachsen-Anhalt abgeschitzt werden.

Zu diesem Zweck werden zunichst die wichtigsten Aspek-
te der EG-Agramreform vorgestellt. Sie beinhalten eine drasti-
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sche Erzeugerpreissenkung fir alle wichtigen Komerfriichte.
Als Ausgleich wurden produktgebundene Flichenprimien
und Stillegungsverpflichtungen fiir den Anbau von Olsaaten,
Getreide und Hiilsenfriichten eingefiihrt.

AnschlieBend wird das Bundesland Sachsen-Anhalt in vier
Anbauregionen unterschiedlicher Standontgiite aufgeteilt. Um
die Anpassung des Faktoreinsatzes an die gesunkenen Preis-
niveaus darzustellen, wurden fiir die meisten Kdrnerfriichte
drei regionale Produktionsverfahren in unterschiedlichen In-
tensititsstufen erstellt. Neben den Einsatzmengen ertragsstei-
gemder Inputs wurden Angaben Uber die dazugehorige
Bodenbearbeitung und die regionalen Aussaat- und Ernteter-
mine gemacht. Auch die Vorfruchtwirkung von Halm-, Hack-
und Hiilsenfriichten wurde dabei beriicksichtigt.

Vor diesem produktionstechnischen Hintergrund erfolgte
eine Gegeniiberstellung der Deckungsbeitrige verschiedener
Komerfriichte vor und nach der EG-Agrarreform. Es ergab
sich ein deutlicher Niveauausgleich zwischen Winter- und
Sommertfriichten. Die Rapsproduktion hat in der Gruppe der
Blattfrischte eine starke Konkurrenz durch den Leguminosen-
anbau bekommen. Aus diesen Ergebnissen ligt sich folgem,
daB der Deckungsbeitrag fir die Zusammenstellung des An-
bauprogrammes an Bedeutung verliert. AuBerdem senken die
Flichenprimien das Anbaurisiko, Uberschatten produkti-
onstechnisches Geschick und machen es dem Landwirt leich-
ter, bisher nur in einem geringen Umfang angebaute Friichte
zu testen. Wesentlich stirker werden zuktinftig die Kosten der
Arbeitserledigung in die Anbauentscheidung einflieSen.

Diese Erkenntnisse fihrten zur Formulierung eines ge-
mischt-ganzzahligen linearen Optimierungsmodelles, das
neben der Vorfruchtwirkung von Halm-, Blatt- und Hiilsen-
friichten auch die Beriicksichtigung unterschiedlicher arbeits-
wirtschaftlicher Konstellationen erlaubt. Eine Gegeniiberstel-
lung von Betriebsmodellen mit drei verschiedenen Mechani-
sierungsstufen in unterschiedlichen Anbauregionen ergab
grundsitzlich eine vielfiltigere Fruchtfolge bei knapper Me-
chanisierung, da so grofere Arbeitsspitzen vermieden werden
konnen.

Eine reichliche Schlagkraft fiihrte auf dem leichten diluvia-
len Standort zu einer Einstellung des Rapsanbaues. Auf dem
besseren Standort ist der Raps in keinem Mechanisie-
rungsszenario wettbewerbsfihig.

AbschlieBend wurde mit Hilfe des Modelles fiir alle vier An-
bauregionen der einzelbetriebliche Anbauumfang von
Konsum- und Industrieraps abgeschitzt. Dazu wurde ein fikti-
ver 1000 ha-Mihdruschbetrieb mittlerer Schlagknaft zugrunde
gelegr. Fir die Untersuchung des Konsumrapsanbaues bei
drei verschiedenen Weltmarktpreisszenarien wurde der Preis
fur Non-food-Raps auf dem heutigen Niveau belassen. Es
zeigt sich, daR hdhere Erzeugerpreise fir Olsaaten auch bei
geringeren Primien zu einer Steigerung der Wettbewerbsfi-
higkeit fithren. Allerdings gilt das ebenso fiir die Sonnenblu-
men, die auf den besseren L66- und Diluvial-Standorten das
Olsaatenangebot bestimmen. Raps erreicht selbst bei hohen
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Weltmarktpreisen auf den schlechteren L68- und Diluvial-
Standorten nicht den im Rahmen der Fruchtfolgegrenze még-
lichen Anbauumfang.

Die Analyse des Anbaues von Raps als nachwachsender
Rohstoff auf Stillegungsflichen erfolgte vor dem Hintergrund
von Konsumrapspreisen auf der Basis 1993. Die Erzeugerprei-
se von Non-food-Raps dagegen wurden zwischen 25 und 35
DM/dt variiert. Es zeigte sich eine deutliche Standondifferen-
zierung des Industrierapsangebotes. Auf qualitativ besseren
Standorten wird bereits bei Preisen von 29 DM/dt die gesamte
Stillegungsfliche mit Raps bestellt. Auf leichten Standorten
wiirden selbst beim Preisniveau fiir Konsumraps nur 30 % der
Stillegungsfliche mit Industrieraps bestellt.

Rapeseed production under CAP-Reform - A regional as-
sessment of the Bundesland Sachsen-Anhalt -

This study examines the impacts of the 1992 CAP-Reform
on the competitiveness of rapeseed production in Sachsen-
Anbhalt. At first the most important aspects of the CAP-Reform
are described. The decrease in producer prices and the obli-
gation to set-aside land are compensated by acreage based
subsidies for oilseeds, cereals and protein crops.

For the consideration of different soils Sachsen-Anhalt is di-
vided into four producing regions. For each region three dif-
ferent intensity levels of cropping are defined for the major
crops. The definition consider fertiliser and pesticide use, la-
bour input, different types of soil stillage and crop rotation.

For the defined producing methods gross margins are cal-
culated under conditions before and after the CAP-Reform.
The results show that the range of gross margins between
spring and winter crops will come closer after CAP-Reform.
As a consequence the costs of machines and labour become
more important for the choice of the cropping pattern, while
the personnel skills and the farmers willingness to take risk
loose importance.

To get a better idea of the interactions of supply factors at
farm level a mixed-integer linear programming model is de-
veloped. The model considers (a) the sowing and harvesting
periods of different crops, (b) different stocks and invest-
ments of machinery, (c) different capacities of labour and (d)
the impacts of crop rotation on yields and producing methods
of oilseed, cereals and protein crops. First results shows that
farms with lower capacities of machines and workers chose a
well balanced crop rotation.

In addition the cropping area of food-rapeseed and non-
food-rapeseed are calculated. For every production region an
average 1000 ha arable farm is constructed. The cropping area
of food-rapeseed is calculated in three scenarios of world
market prices for oilseeds. Although higher world market
prices lead to lower acreage subsidies the oilseed production
increases. In two regions sunflowers are the only oilseeds
which would be grown. In the other two producing regions
under the scenario with the highest world market price about
12 - 18 % of the arable land would be cropped with food-
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rapeseed. For the calculation of the cropping area of non-
food-rapeseed the price is varied between 250 and 350 DM/t
and the price of food-rapeseed is assumed to be 350 DM/t.
The result show a clear regional differentiation of rapeseed
cropping on set-aside areas. In regions with good soils the
whole set-aside area would be cropped with non-food-
rapeseed if prices are higher than 2900 DM/t. In regions with
sandy soils even a price of 350 DM/t leads only to a cropping
area of non-food-rapeseed of about 30 % of the set-aside area.
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