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Soziodkonomische Situationsanalyse und Férderung der Entwicklung
Lindlicher Riume in den neuen Bundeslindern

HELMUT SCHRADER und GUNTER TISSEN

Institut fiir Strukturforschung

1 Einleitung

Mit der Wirtschafts- und Wihrungsunion der beiden deut-
schen Staaten am 1. Juli 1990 und der Herstellung der deut-
schen Einheit am 3. Oktober 1990 wurden zwei sehr unter-
schiedliche Wirtschaftsriume miteinander verbunden. Wirt-
schaftliche und soziale Unterschiede bestanden nicht nur zwi-
schen den Verdichtungsgebieten, sondern auch in besonders
augenfilliger Weise zwischen den lindlichen Riumen beider
Teilgebiete. Die lindlichen Riume in den neuen Bundeslin-
dern waren vor allem durch mangelnde Ausstattung mit Infra-
struktur, durch eine relativ grofe Bedeutung der Landwirt-
schaft fur Beschiftigung und Einkommen und durch ungiin-

stige  Ausgangsbedingungen

2 Situationsanalyse Lindlicher Riume in den neuen
Bundeslindern

Fir die Darstellung der Situation des lindlichen Raumes in
den neuen Bundeslindern ist es notwendig, Raumeinheiten
auf einer geeigneten Aggregationsstufe nach analytischen Kri-
terien abzugrenzen. Diese Kriterien missen moglichst opera-
tional sein, d.h. mit Hilfe der Regionalstatistik erfaSt werden
konnen und liber die Zeit moglichst geringen Anderungen
unterliegen. Andere Abgrenzungskriterien wie z.B. der Anteil
der landwirtschaftlich Beschiiftigten, die Hohe des Agrarein-
kommens und die H6he der Abwanderung der Bevolkerung
aus diesen Gebieten, wie sie etwa zur Abgrenzung von For-

fir Beschiftigungs- und Ein-

Kreistypen

kommensalternativen  aufSer- Regionstypen
halb der Landwirtschaft ge-

kennzeichnet. Demzufolge {{l} Regionen mit groBen
waren die Startbedingungen Yerdichtungsrédumen:

fur den erforderlichen wirt-
schaftlichen Anpassungspro-
zef3 ungleich schwieriger als in
den ubrigen Riume der neuen
Bundeslinder.

Ober 300 E./km?

Im folgenden werden auf der
Basis sozioSkonomischer und

Regionen mit einem Oberzentrum von
mindestens 300.000 Einwohnem
und/oder einer BevSlkerungsdichte von

Kreisfreie.Stédte ﬁbgr 100.000 Einwohner

Kreise mit einer Bevdlkerungsdichte von
um/dber 300 E./km?, kreisfreie Stadte unter
100.000 Einwohner

Kreise mit einer Bevdlkerungsdichte zwischen
150 und 300 E./km?

Kreise mit einer Bevdikerungsdichte unter 150
E./km?

agrarwirtschaftlicher Kennzif- i

fern die Ausgangsbedingun-
gen zum Zeitpunkt der Wende
und die seither eingetretenen
Entwicklungen in den unter-
schiedlichen siedlungsstruktu-
rellen Typen Eindlicher Riume
im Vergleich zu den ibrigen
Ridumen der neuen Bundeslin-
der untersucht. Anschliefend
wird dargestellt, in welchem
Ausmag und mit welcher sach-
lichen sowie regionalen
Schwerpunktsetzung die not-
wendigen Anpassungsprozes-
se durch die beiden Gemein-
schaftsaufgaben  "Verbesse-
rung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® und "Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" sowie im
Rahmen der EG-Strukturpolitik
unterstitzt werden.

Regionen mit in der Regel sinem
Oberzentrum von dber 100.000
Einwohnern und/oder einer
Bevélkerungsdichte von diber 150
E./km2

Kreisfreie Stiadte um/iber 100.000 Einwohner

Kreise mit einer Beviikerungsdichte tber 150
E/km?, kreisfreie Stidte unter 100.000
Einwohner und umliegende Kreise oder
umliegende Kreise von Kernstadten mit einer
Bevéikerungsdichte von zusammen mindestens
150 E./km?

Kreise und kreisfreie Stadte mit zusammen
einer Bevdikerungsdichte unter 150 E/km?

a) stérker besiedelt, nicht peripher:
Regionen mit Oberzentrurn Gber
100.000 Einwohner,
verdichtungsraumnéhrere Lage
und/oder Bevdlkerungsdichte Gber 100
E./km? oder

b) gering besiedelt, peripher gelegen:
Regionen ohne Oberzentrurn dber
100.000 Einwohner, Bevéikerungsdichte
urm 100 E./km2 und weniger

Kreise mit einer Beviikerungsdichte um/ber
150 E./km?, kreisfreie Stadte und umliegende
Kreise mit zusammen einer Bevdlkerungsdichte
von um/iiber 150 E./km?, kreisfreie Stadte um
50.000 Einwohner und mehr und umliegende
Kreise, Kreise mit einer Gemeinde iiber 50.000
Einwohner

Sonstige Kreise und kreisfreie Stadte in landlich
gepréigten Regionen

Quelle: BILR, 1991, S. 780.

Tabelle 1: Abgrenzungskriterien fiir die siedlungsstrukturellen Regions- und Kreis-

typen
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stehen wegen des Mangels regionalstatistischer
Daten fiir das Gebiet der ehemaligen DDR vorerst
noch nicht flichendeckend zur Verfiigung.

Die Definition der Regionstypen und der Kreis-
typen unterhalb der Regionsebene wird in Tabelle
1 erdutert.

Die Verteilung der Kreistypen auf das Gebiet
der neuen Bundeslinder (NBL) ist Abbildung 1 zu
entnehmen. Lindliche Kreise in lindlich geprig-
ten Regionen (Kreistyp 9) finden sich hauptsich-
lich in Mecklenburg-Vorpommem, im Norden
Brandenburgs, im Norden Sachsen-Anhalts, siid-
lich von Berin und im Norden Thiiringens. Lind-
liche Kreise in Regionen mit Verdichtungsansit-
zen (Kreistyp 7) finden sich angrenzend an klei-
nere Verdichtungszentren, z.B. um Rostock, um
Cottbus und um Magdeburg. Lindliche Kreise in
Regionen mit grofen Verdichtungsriumen (Kreis-
typ 4) sind im Raum um Berlin und zwischen den
verdichteten Riumen im Siiden der neuen Linder
ausgewiesen.

Gegenstand der nachfolgenden Analyse ist die
Darstellung der Situation der lindlichen Kreisty-
pen (Kreistypen 4, 7 und 9; im weiteren Lindlicher
Raum genannt) im Vergleich zu den anderen
Kreistypen der neuen Bundeslinder.

Y,

=%,

7

2.1 Bedeutung ' des lindlichen
Raumes in den neuen Lindern
und im Vergleich zum alten
Bundesgebiet

Mehr als die Hilfte der Kreise in den neuen
Bundesldndem ist dem lindlichen Raum zugeord-

Abbildung 1: Siedlungsstrukturelle Kreistypen in den neuen Bun-

deslandern

dergebieten im Kindlichen Raum herangezogen werden (z.B.
KOM, 1993), sind fiir eine analytische Abgrenzung des lindli-
chen Raumes weniger geeignet, da sie primiir zur Identifizie-
rung von Zielkategorien der Forderpolitik dienen, deren Ver-
dnderung tiber die Zeit angestrebt wird.

Zur Typisierung von Regionen und Kreisen werden von
der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung (BfLR) die Kriterien Nihe zum niichsten Oberzentrum
und Bevilkerungsdichte herangezogen (BfLR, 1991, S. 780;
Kroner, 1993). Ein Vorteil dieser Abgrenzungsmethode ist
die relativ einfache Handhabung der Kriterien. Informationen
{ber die Groe von Zentren und Gber die Bevolkerungsdich-
te sind relativ leicht verfligbar und tiber die Zeit relativ kon-
stant. Ein weiterer Vorteil ist wegen der gleichen Abgren-
zungskriterien die Moglichkeit des Vergleichs zwischen den
Kreistypen der alten und neuen Bundestinder. Andere Krite-
rien zur Abgrenzung méglichst homogener Analyseeinheiten

2

net, wobei die lindlichen Kreise in Eindlich ge-
prigten Regionen (Typ 9) den groften Anteil
dieser Kreistypen stellen. Im lindlichen Raum
lebten 1992 ca. 5,3 Mill. Menschen. Das sind mehr
als ein Drittel der Bevdlkerung der neuen Bundeslinder. Er
nimmt ca. zwei Drittel der Fliche der NBL ein. Lindliche
Kreise in lindlich geprigten Regionen umfassen allein iber
ein Drittel der Gesamtfliche (vgl. Tabelle 2). Ein Vergleich
zum fritheren Bundesgebiet verdeuticht die stirkere Lindli-
che Prigung der neuen Bundeskinder. In den ABL ist ca. ein
Drittel der Kreise den lindlichen Kreistypen zugeordnet. In
diesen Kreisen leben ca. 13 % der Bevolkerung der ABL, sie
nehmen ca. ein Drittel der Fliche der ABL ein (vgl.
Kroner, 1993).

Wesentliches Kennzeichen lindlicher Riume in den NBL ist
ihre besonders geringe Bevolkerungsdichte, die in Tabelle 2
und Abbildung 2 deutlich wird. Besonders der nordliche Teil
der neuen Linder, aber auch der weitere Umkreis Berlins
weisen Bevdlkerungsdichten unter 50 E./km? auf, die in den
alten Bundesliindern nur vereinzelt vorkommen. Insbesonde-
re die lindlichen Kreise in Lindlich geprigten Regionen
weisen eine nur halb so hohe Bevblkerungsdichte wie die
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Die Forderintensitit, gemes-

Index der Bruttowert- R(-:!_alti_ve ) Anteil der ErtragsmeBzahl | sen am forderfihigen Investi-

Kreistyp pr:‘i:zgr?f\lljvljjg129uQ(h)’/Ig;k;)ro ;:%Zggk::- b':elr_a?gmt::]h%t:p - uo.nsvolun'len pro Einwohner,
Iw. Beschattigten ! torsin % '): LNin% spiegelt die Bevorzugung der

Tl Beri) 5 49 538 5 hfndlnchen Kreise m Regxorien
2 138 270 30,8 45 mit groBen Verdichtungsriu-
3 135 33,7 19,7 56 men wider. Hier werden um
4 107 27,1 46,7 46 ein Drittel hohere Investitions-
g 122 1133:(85 3?,’3 gg volumina pro Einwohner als
7 102 32,4 48,9 44 im Durchschnitt der NBL geti-
8 74 27,5 41,8 40 tigt. Die kindlichen Kreise in
9 75 355 59,0 37 Regionen mit Verdichtungsan-
NBL ohne Berlin 100 31,3 46,1 44 sitzen und noch mehr die

Anzahl der lw. Beschéftigten vorgenommen.
2) Berechnung der relativen Tragféhigkeit sishe Text.

1) Anzahl der landwirtschaftlich Beschéftigten aus der Berufstatigenerhebung vom 30.11.1890.
Die Regionsabgrenzung in SIMONA weicht z.T. von der Kreisebene ab. Dies betrifft die Stadte
Chemnitz, Dresden und Leipzig (Kreistypen 1 und 2), Cottbus, Erfurt, Gera, Jena, Dessau
(Kéthen) und Rostock (Kreistypen 5 und 6), Potsdam, Plauen und Halle (Saalkreis)
(Kreistypen 1 und 4) sowie Zwickau (Kreistypen 1 und 3). Die Aufteilung wurde nach der

lindlichen Kreise in lindlich
geprigten  Regionen  sind
daran gemessen weit unter-
durchschnittich gefordert
worden. Noch krasser wird die

Statistischen Landesamter.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Instituts fir Agrarpolitik (SIMONA) und der

Benachteiligung der lindli-
chen Kreise in ldndlich geprig-
ten Regionen, wenn die neu

Tabelle 4: Index der landwirtschaftlichen Bruttowertschopfung pro Erwerbstiti-
gen, relative Tragfihigkeit des Agrarsektors, Anteil an benachteiligten

Gebieten und Ertragsmefizahl nach Kreistypen

Im lindlichen Raum werden erhebliche Anteile an dem foér-
derungsfihigen Invstitionsvolumen getiitigt. Fir die Vertei-
lung der GRW-Mittel sieht es dhnlich aus. Mit diesen Mitteln
werden laut Zusagen der geforderten Unternehmen in den
lindlichen Kreisen in Regionen mit grofien Verdichtungsriu-
men und mit Verdichtungsansitzen tiberwiegend neue Ar-
beitsplitze geschaffen. Im Vergleich dazu steht in den Kemn-
stidten und den verdichteten Kreisen die Erhaltung von Ar-
beitsplitzen deutlich im Vordergrund.

Ridumliche Unterschiede der Forderungsintensitiit lassen
sich anhand zusitzlicher Kennzahlen erkennen (Tabelle 6).

geschaffenen Arbeitsplitze auf
die Zahl der Arbeitslosen (z.Z.
der wichtigste Problemindika-
tor) bezogen wird. Die Schaf-
fung von 69 neuen Arbeitsplit-
zen pro 1000 Arbeitslosen ent-
spricht dort nur der Hilfte des NBL-Durchschnitts von 131
neuen Arbeitsplitzen pro 1000 Arbeitslosen.

An der Hohe der Investitionen pro neu geschaffenen Ar-
beitsplatz wird {iberdies deutlich, dag fiir die Einrichtung von
neuen Arbeitsplitzen in den neuen Bundeskindem sehr viel
geringere Investitionen veranschlagt werden als in den alten
Bundeslindern. Dort betrigt das Investitionsvolumen pro
neuen Arbeitsplatz ca. 380.000 DM.

An dem im Vergleich zu den ABL hohen Anteil der neu ge-
schaffenen an der Zahl der insgesamt geforderten Arbeitsplit-
ze spiegeln sich die besonderen
Strukturen der Wirtschaft in der

Kreistyp Investitiqnsvolu- GR\_N-MitteI Neue Erhaltene ehemaligen DDR wider. Die
men (Mil.DM) |  (Mill. DM) Arbeitsplatze |  Areitsplatze | siandortwahl fir Produktions.
1 {o. Berlin) 2.256 357 11.898 22635 stitten wurde in der Vergangen-
2 1712 291 8.743 7.015 : itari 3
3 2.985 516 12175 19.960 heit von den Kriterien einer
4 4591 933 15.349 11.661 nach Autarkie strebenden Plan-
5 1.582 330 11.162 15.241 wirtschaft und vom Vollbeschif-
6 7.088 1.321 26743 15.095 tigungsziel und weniger von
7 3.197 641 17.534 4837 .
8 4.280 841 8.360 15.300 Wettbewerbsgesichtspunkten
9 3.158 616 10.662 8.029 geleitet. Dadurch waren mit Ein-
NBL ohne Berlin | 30.851 5.844 122.626 119.773 tritt in die Markiwirtschaft be-
sonders die Unternehmen in
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Bundesamtes fiir Wirtschaft. den lindlichen Réumen oft nicht
konkurrenzfihig.

Tabelle 5: Forderfahiges Investitionsvolumen, GRW-Mittel, neue und erhaltene Ar-
beitsplitze im Rahmen der Forderung der gewerblichen Wirtschaft

nach Kreistypen 1991
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Insgesamt ki@t sich eine rela-
tive Benachteiligung der beson-
ders von der Arbeitslosigkeit be-



troffenen lindlichen Kreise in g
lindlichen Regionen bei der Kreistyp Forderfahiges | Neu geschaffene | Investitionen pro | Anteil der neu ge-
Ford blicher Investi Investitionsvo- | Arbeitspldtze bez. | neu geschaffenen | schaffenen an den

orderung gewerblicher Investi- lumen pro Ein- | auf 1000 Arbeits- | Arbeitsplatzin | insg. geférderten
tionen erkennen. Ein Grund fiir wohner in DM lose Tsd. DM Arbeitspldtzen in %
diesen Sachverhalt konnte aller- 1(o. Berlin) 1187 119 73 345
dings auch das Fehlen forde- 2 1.983 134 147 555
rungswiirdiger Mittelzentren in 3 ;gg; gg ;8? gg,g

. . . 4 R "
diesen Kreisen sein. 5 1.352 231 102 42,3

Bei der Forderung der wirt- ?, ‘?#:13 15’3 ﬂg ggg
schaftsnahen Infrastruktur im 8 3.379 100 269 353
Rahmen der GRW sind ca. 80 % 9 1.525 69 170 57,0
der Mittel von Bund und Lin- | ngy ohne Berlin 2126 131 165 50,6
demn in die neuen Linder ge-

flossen, was angesichts der |Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Bundesamtes fiir Wirischatt.

mangelhaften Infrastruktur in
den neuen Lindern auch ver-
stindlich ist.

Tabelle 6: Kennzahlen zur Beurteilung der regionalen Wirtschaftsforderung der

gewerblichen Wirtschaft 1991

In diesem Teilbereich der
GRW sind als umfangreichste
Magtnahmen die ErschlieBung von Industriegelinde (ca. 77 %
der GRW-Mittel fir die NBL und Berlin) und die Forderung
von Fremdenverkehrsprojekten (ca. 14 % der Mittel) zu nen-
nen.

Die Verteilung des forderfihigen Investitionsvolumens und
der GRW-Mittel im Bereich Infrastruktur auf die verschiede-
nen Kreistypen ist der Tabelle 7 zu entnehmen. Die Forde-
rung Lift hier eher eine Bevorzugung des Lindlichen Raumes
erkennen. Auch bei dem Investitionsvolumen pro Einwohner
liegt der landliche Raum tiber dem Durchschnitt der neuen
Bundeslinder, so da8 im Vergleich zur Forderung von ge-
werblichen Investitionen den besonderen Infrastrukturdefizi-
ten der lindlichen Kreise offensichtlich stiirker Rechnung ge-
tragen wird.

Die regionalen Vernteilungen der GRW-Kennziffem lassen
insgesamt eine besonders ausgeprigte Neigung zu Neuinve-

ein heterogenes Mainahmenspektrum die Strukturanpassung
der Land- und Forstwirtschaft und die Infrastruktur in den
NBL. Die Magnahmen lassen sich geordnet nach ihrem Mittel-
umfang in folgende Gruppen zusammenfassen:

- Einzelbetriebliche Investitionsbeihilfen als Zinsverbilligung,
Zuschiisse und Biirgschaften fiir Wiedereinrichtung, Um-
strukturierung und Modernisierung landwirtschaftlicher Be-
triecbe (26 % der Sollansitze im Durchschnitt der Jahre
1992-1993),

- Verbesserung der landwirtschaftlichen Infrastruktur (Flur-
bereinigung, Wirtschaftswegebau, Wasserbau und Kultur-
technik) (2196),

- Verbesserung der Vermarktung und Verarbeitung land-,
forst- und fischereiwirtschaftlicher Erzeugnisse (21%),

- Ausgleichszulagen zur Aufrechterhaltung der landwirt-
schaftlichen Erwerbstitigkeit in den von der Natur benach-

stitionen und Standortverlagerungen in das Umland von teiligien Gebieten (15%),
Berlin erkennen. Ab 1992 wurden
daraus in Form des regionalwirt-
schaftlichen Konzeptes der dezentra-
len Konzentration mit niedrigen For- Kreistyp Investitionsvolumen GRW-Mittel Investitionsvol. pro
dersitzen im Beriner Umland und (Tsd. DM) (Tsd. DM) Einwohner (DM)
Héchstfﬁ.rdexsitzen von 23 % im "du- T (o, Beriin) 101,779 84456 52
feren Ring" Brandenburgs Konse- 2 537.735 379.583 623
quenzen gezogen (BMWi, 1992), die 3 gi; zg ;;3_2,2; ;gg
dem ausgleichspolitischen Anliegen 5 161.733 101.894 138
der Raumordnungspolitik Rechnung 6 914.268 519.138 386
tragen sollen. 7 811.986 566.162 450
8 313.045 224,306 247
3.2 Gemeinschaftsaufgabe 9 706.595 524.548 341
"Verbesserung der | NBL ohne Berlin 4.334.437 2.947.104 29
Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes" Quelle: Eigene Berachnungen nach Angaben des Bundesamtes fiir Wirtschaft.

Die Gemeinschaftsaufgabe "Ver-

besserung der Agrarstruktur und des Tabelle 7: Farderfihiges Investiionsvolumen und GRW-Mittel im Rahmen
Kustenschutzes" (GAK) fordert durch der Infrastrukturforderung der GRW nach Kreistypen 1991
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und forstwirtschaftlicher Pro-

Branden-
burg
eckl.-Vorp
Sachsen
Sachs.-Anh.
Thringen

B sonstiges

M Dorfemeuerung

B Markistrukturverbesserung
B Einzelbetriebliche

MaBnahmen (ohne
Ausgleichszulage)

Quelle: Eigene Darsteliung nach BMELF, 1992; BMELF 1993.

dukte innerhalb der GAK.
Mecklenburg-Vorpommern

hat einen ausgeprigten For-
derschwerpunkt im Bereich

wasserwirtschaftlicher und

Ausgleichszulage kulturbautechnischer ~ Mag-

mw irtschaftich q nahmen (ohne Kiistenschutz).
asserwi aftliche un .

kulturbautechnische In  Brandenburg soll ein

MafBnahmen gros3er Teil der GAK-Mittel fiir

die Ausgleichszulage einge-
setzt werden. Das spiegelt
den hohen Anteil benachtei-
ligter Flichen in diesem Bun-
desland wider, fithrt aber
nicht zu einer aktiven Verbes-
serung der Agrarstruktur. Im
Bereich der Dorferneuerung
setzen Brandenburg und

Abbildung 6: Mafnahmen der GAK nach Schwerpunkten in den neuen Bundeslin-
dern (Sollansiitze im Durchschnitt der Jahre 1992-1993)

- Verbesserung der Lebensbedingungen auf dem Lande
durch Dorferneuerung und Ausbau der Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung (10 %),

- KiistenschutzmaBnahmen (1 %).

An der Finanzierung der &ffentlichen Mittel beteiligen sich
der Bund mit 60 % und die Linder mit 40 % (beim Kiisten-
schutz 70 % und 30 %). Das Mittelvolumen (Sollansitze von
Bund und Lindemn) betrug in den NBL 1,83 Mrd. DM (1992)
und 1,96 Mrd. DM (1993). In den ABL lag das Mittelvolumen
zum Vergleich bei 2,47 und 2,39 Mrd. DM (BMELF, 1992ff).

Brandenburg erhielt von den GAK-Sollansitzen fur die NBL
in den Jahren 1992 und 1993 mit 26 % den hochsten Anteil,
gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern mit 24 %. Die restli-
chen Mittel verteilen sich zu etwa gleichen Teilen auf die drei
Linder Sachsen, Sachsen-Anhalt sowie Thiiringen. Die Auftei-
lung dieser Mittel zeigt eine Tendenz, diejenigen der neuen
Linder mit hdheren Anteilen Eindlich gepriigter Regionen ver-
mehrt zu unterstiitzen. Ob auch innerhalb der jeweiligen
Linder eine Konzentration der Mittel auf besondere Problem-
regionen (z.B. die lindlichen Kreise in lindlich gepriigten Re-
gionen) erfolgt, kann wegen fehlender Angaben tiber die Auf-
teilung der Mittel, wie sie vergleichsweise fiir die GRW-Mittel
auf Kreisebene vorliegen, z.Z. nicht tiberpriift werden.

An der Swuktur der durchschnittlichen Sollansitze im
Durchschnitt der Jahre 1992-1993 konnen unterschiedliche
Schwerpunktsetzungen der neuen Linder bei der Verbesse-
rung ihrer Agrarstruktur beobachtet werden (vgl. Abbildung
6). Sachsen betont besonders die einzelbetriebliche Férde-
rung (ohne Ausgleichszulage). Dort sollen bis zu einem Dirit-
tel der Mittel aus der GAK eingesetzt werden. Sachsen-Anhalt
fordert am stirksten die Verbesserung der Vermarktung land-

#

LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE

Sachsen-Anhalt weitere
Schwerpunkte der GAK-For-
derung. Da die Durchfiihrung
der Magnahmen zur Verbes-
serung der Agrarstruktur in
der Bundesrepublik Aufgabe der Linder ist, miissen die Er-
gebnisse dieses Vergleiches vor dem Hintergrund gesehen
werden, daB neben der GAK-Férderung auch noch einzelne
Linderprogramme, teilweise unterstiitzt durch EG-Struk-
turfondsmittel, zum Einsatz kommen.

3.3 Forderung durch die EG-Strukurfonds

Zur vergleichenden Untersuchung der zukiinftigen Schwer-
punktorientierung bei der agrarstrukturellen Férderung in
den neuen Lindemn werden im folgenden die im Regionalent-
wicklungsplan 1994-1999 der NBL vorgesehenen Finanzmittel
den in den Operationellen Programmen der EG-Strukturfonds
1991-1993 bewilligten Mitteln gegeniibergestellt. Die in den
Lindenteilen des Regionalentwicklungsplans genannten Be-
trige (BMWI, 1994) haben z.Z. noch einen vorliufigen Char-
akter, da die endgiiltige Entscheidung durch die EG-
Kommission noch aussteht.

Die von 1991-1993 im Rahmen der Forderung durch die
EG-Strukturfonds bewilligten Mittel von rd. 2 Mrd. DM pro
Jahr kamen zu 50 % aus dem Europiischen Regionalfonds
(EFRE), zu 30 % aus dem Europiischen Sozialfonds (ESF) und
zu 20 % aus dem Europiischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL-Abt. Ausrichtung) (vgl.
Grajewski et al, 1992). Da die EG-Mittel durch Kofinan-
zierung nationaler Mittel Uberwiegend im Rahmen der o.g.
Gemeinschaftsaufgaben zum Einsatz kommen, entspricht die
rdumliche Verteilung der Mittel weitgehend derjenigen der
beiden Gemeinschaftsaufgaben.

Fir den Zeitraum 1994-1999 werden die EG-Struktur-
fondsmittel auf insgesamt rd. 28 Mrd. DM erhoht bzw. auf ca.
4,7 Mrd. DM pro Jahr mehr als verdoppelt. Dabei sind gleich-
bleibende Anteile der drei Fonds vorgesehen, so dag bei ent-
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schaftlicher Betriebe eingesetzt. Zum Schwer-
punkt 7/8 gehdren zum einen Ma@nahmen
wie z.B. Dorferneuerung, lindlicher Wege-
bau, Flurneuordnung und Agrarntourismus,
deren Ziel die Verbesserung der lindlichen In-
frastruktur und die Schaffung augerlandwirt-
schafilicher Beschiftigungsmoglichkeiten im
lindlichen Raum ist (im folgenden als Mag-
nahmengruppe 7/8 1 bezeichnet), zum ande-
ren MaBnahmen zur Forderung umweltge-
rechter Produktionsverfahren in der Land-
und Forstwirtschaft und zur Diversifizierung
der landwirtschaftlichen Produktion (MaBnah-
mengruppe 7/8 ID.

Dem Schwerpunkt 7/8 wurden in der ersten
Phase von 1991 bis 1993 noch Mittel aus dem
EFRE und dem ESF indikativ zugeordnet, um
einen integrativen Ansatz bei der Forderung
der lindlichen Entwickiung in Problemregio-
nen zu gewihrleisten. In der folgenden Phase
ist diese Vorgehensweise im Interesse einer
Vereinfachung der Durchfithrung und Kon-
trolle nicht mehr vorgesehen, so da die Not-
wendigkeit zur Zusammenarbeit zwischen
den Ressorts abgenommen hat.

Die Fondsmittel des EAGFL -A- werden von
rd. 1,2 Mrd. DM (1991-1993) auf rd. 5,6 Mrd.
DM (1994-1999) bzw. bezogen auf den jihili-
chen Betrag um 130 % aufgestockt. Dabei
kommt es in allen Plinen der Linder zu einer
deutlichen Verschiebung bei der Aufteilung
der geplanten Mittel zugunsten des Schwer-
punktes 7/8 und hier insbesondere zugunsten
der Mafinahmengruppe 7/8 I (Dorfemeue-
rung und lindliche Infrastruktur) (vgl. Abbil-
dung 7).

In der ersten Programmphase 1991-1993

Quelle: BMWi, 1994,

standen die Forderung der Wiedereinrichtung,

Abbildung 7: Anteile der MaSnahmengruppen an den Mitteln des
EAGFL -Ausrichtung- fiir die ncuen Bundeslinder 1991-

1993 im Vergleich zu 19941999

sprechender Kofinanzierung durch Bund und Linder im
Rahmen der beiden Gemeinschaftsaufgaben eine wesentliche
Verstirkung des Infrastrukiurausbaus, der Schaffung von au-
Berlandwirtschaftlichen Beschiiftigungsmoglichkeiten und der
Verbesserung der landwirtschafilichen Produktionsbedingun-
gen in den lindlichen Riumen erfolgen kann.

Insgesamt werden durch die EG-Strukturfonds acht Schwer-
punkte gefdrdert. Die EAGFL-A-Mittel im Schwerpunkt 6
werden zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiir land- und forstwirtschaftliche Erzeug-
nisse sowie fir die einzelbetriebliche Fdrderung landwirt-
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Umstrukturierung und Modemisierung land-
wirtschaftlicher Unternehmen und die Verbes-
serung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
strukturen bei der Agrarstrukturforderung
durch den EAGFL -A- im Vordergrund. Die re-
lative Bedeutung des Schwerpunktes 6 nimmt
in der zweiten Phase 1994-1999 insgesamnt erheblich ab. Aus
Mangel an detaillierten Angaben kann die Verinderung inner-
halb des Schwerpunktes 6 zwischen den Teilbereichen der
einzelbetrieblichen Forderung und der Verbesserung der Ver-
arbeitungs- und Vermarktungsbedingungen nicht weiter auf-
geschliisselt werden, obwohl es interessant wire, die unter-
schiedliche Einschitzung der zukiinftigen Forderpriorititen
bei einzelnen Magnahmen durch die Linder zu untersuchen.

Wihrend es in der ersten Phase kaum Unterschiede im Ver-
hiltnis der Schwerpunkte 6 und 7/8 zu einander zwischen
den Lindem gab, werden in der zweiten Phase unterschiedli-
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che Strategien deutlich. Sachsen-Anhalt und Thiringen
planen im Vergleich zu den anderen Lindern relativ mehr
Mittel im Schwerpunkt 6 zugunsten der Verbesserung der Ver-
arbeitungs- und Vemarktungsbereiche und/oder der Wieder-
einrichtung bzw. der Umstrukturierung von landwirtschaftli-
~ chen Betrieben einzusetzen. Im Schwerpunkt 7/8 soll in Sach-

sen-Anhalt der Bereich umweltgerechte Landwirtschaft und
Diversifizierung der landwirtschaftlichen Erzeugung zugun-
sten der Dorfemeuerung und der lindlichen Infrastrukturver-
besserung (Schwerpunkt 7/8 I) vergleichsweise stark einge-
schriinkt werden. Sachsen sieht ebenfalls eine besondere Not-
wendigkeit dieser Art der Forderung des lindlichen Raumes.
Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, da es in Sachsen neben
der Dorferneuerung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
noch ein Landesprogramm zur Foérderung der Dorfentwick-
lung und Strukturverbesserung im lindlichen Raum gibt, das
z.Z. schon mit Mitteln der EG kofinanziert wird und auch wei-
terhin werden soll. Dagegen wird in Thiiringen der lindlichen
Infrastrukturentwicklung und der Dorfermeuerung deutlich
geringere Prioritit eingerdumt. Die grofte Bedeutung wird in
den stark lindlich geprigten Lindern Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern dem Schwerpunkt 7/8 insgesamt
zugemessen. Die Perspektiven, die sich in diesen beiden Lin-
dern dem landwirtschaftlichen Bereich bieten, werden hier
offensichtlich geringer eingeschiitzt als in den anderen Lin-
dem. Diese Schwerpunktsetzung entspricht auch den ungiin-
stigen Standortbedingungen, wie sie in Kapitel 2 fir die lind-
lichen Kreise in Lindlich geprigten Riumen vor allem in Bran-
denburg und Mecklenburg-Vorpommern festgestellt wurden.
Die Chancen der Eindlichen Entwicklung liegen gerade in
diesen beiden Lindem vorzugsweise im auRerlandwirtschaft-
lichen Bereich und/oder in der Diversifizierung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung, da das landwirtschaftliche Potential
Zu gering ist, um eine intensive Landbewirtschaftung dauer-
haft aufrechtzuerhalten. Zusammenfassend kann festgestellt
werden, daf8 die in der mittelfristigen Programmplanung der

EG-Strukturfonds 1994-1999 vorgesehene Schwerpunkset-

zung der EAGFL-A-geforderten Mafnahmen zur Unterstiit-
zung der agrarstrukturellen und lindlichen Entwicklungsper-
spektiven mehr als bisher den regionalen Standortgegeben-
heiten der lindlichen Riiume angepaft werden soll.

4 Zusammenfassung

Seit der Wiedervereinigung sind die lindlichen Riume der
neuen Bundeslinder in besonderem Ausmag von den wirt-
schafilichen und sozialen Folgen des Transformationsprozes-
ses betroffen. Wesentliche Kennzeichen dieser Riume sind
ihre iiberwiegend geringe Bevdlkerungsdichte und mangeln-
de Infrastrukturausstattung sowie besonders ungiinstige Be-
schiiftigungs- und Einkommensbedingungen auBerhalb der
Landwintschaft, die teilweise mit Standortnachteilen fiirr die
Agrarproduktion und entsprechend niedrigen Einkommen-
spotentialen der Landwirtschaft zusammentreffen. In den
Jahren 1990 und 1991 erlitten die Lindlichen Riume durch die
ausgeprigte Ost-West-Wanderung Zhnlich hohe Bevélke-
rungsverluste wie die Verdichtungsgebiete ohne Berlin. Im
Vergleich zu den Ballungsriumen und verdichtungsnahen
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Gebieten nahm die Arbeitslosigkeit in lindlichen Riumen im
grofien und ganzen stirker zu. Im Rahmen der mit dem Eini-
gungsvertrag auf die neuen Linder {ibertragenen Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” ligt die Schaffung neuer und/oder die Erhaltung vor-
handener Arbeitsplitze im gewerblichen Bereich eine relative
Benachteiligung der besonders von Unterbeschiftigung be-
troffenen, tiberwiegend peripheren lindlichen Gebiete erken-
nen, wihrend die Férderung der gewerblichen Infrastruktur
den ausgeprigten Defiziten der lindlichen Riume vergleichs-
weise stirker Rechnung trigt. Besondere Schwerpunkte der
Forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" liegen bei
der einzelbetrieblichen Férderung der Wiedereinrichrung
landwirtschaftlicher Betriebe, beim Ausbau der landwirt-
schaftlichen Infrastruktur einschl. Dorfemeuerung und bei
der Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse. Die im Zeitraum 1994-1999 vor-
gesehene Schwerpunktverlagerung der EG-Strukturforderung
mit EAGFL-Mitteln zugunsten der tiberbetrieblichen MaSnah-
men und der Diversifizierung der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung zeigt an, daf die zukiinftige Unterstiitzung der agrar-
strukturellen und kindlichen Entwicklungsmoglichkeiten den
regionalen Standortgegebenheiten der lindlichen Riume im
Vergleich zur bisherigen Programmphase 1991-1993 besser
angepafit werden soll.

Socio-economic analysis and promotion of develop-
ment in rural areas of the new federal states

Since the German reunification rural areas of the new Ger-
man Linder are significantly affected by economic and social
consequences of the transformation process. Main characteris-
tics of these areas are a low density of population and a lack
of infrastructure as well as particularly unfavourable condi-
tions for employment and income outside the agricultural sec-
tor partially combined with natural disadvantages for agricul-
tural production and low farm income potentials. During the
years 1990 and 1991 rural areas suffered from east-west-
migration similar to other areas with the exception of Berlin.
The rate of unemployment increased in rural areas at a higher
level in comparison with those areas of high population den-
sity. Since the Westem German joint scheme "Improvement of
regional economic structure” has been introduced to the new
Linder based on the unification act, the efforts to create and/
or stabilize jobs in business and industry have so far not been
as successful in rural, mainly peripheral areas affected by
higher unemployment rates as in urban areas. Compared to
this, the promotion of reconstruction and creation of infra-
structural facilities for business and industry has more taken
into account the Jack of infrastructure in rural areas. Priority
axes of promotion within the scope of the joint scheme "Im-
provement of agricultural structure and coast protection" have
focused on reestablishment of family farms, improvement of
agricultural infrastructure including village renewal, and im-
provement of food processing and food marketing. It is pro-
vided to shift those priority axes to the advantage of support
for rural infrastructure and diversification of agricultural pro-

1



duction, which will be financed by the EAGGF-guidance sec-
tion- during the next period of EC-structural policy (1994-
1999). These changes indicate that future assistance for adjust-
ment of agricultural structures and rural development per-
spectives seems to be more related to the specific conditions
of rural areas compared to the last period of the EC-structural
policy (1991-1993).
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