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Zwei Drittel erwarten negative wirtschaftliche Folgen

Betroffenheit von Waldbesitzern durch Natura 2000: Forschungsprojekt FFH-Impact' mit einem bundesweiten Uberblick

Von Dr. Bernd Wippel®, Lydia Rosenkranz® und Dr. Bjérn Seintsch?

In einer Online-Befragung wurden Waldbesitzer aufgefordert
uiber ihre Erfahrungen mit der laufenden Umsetzung der FFH-
Richtlinie bzw. Natura 2000 zu berichten. In dem von vielen
Unsicherheiten gepriagten Umsetzungsprozess sollte ein bun-
desweites Stimmungsbild der Waldbesitzer erzielt werden. Die
Einschatzungen von 339 Betrieben mit Schwerpunkt im groRe-
ren privaten Waldbesitz konnten hierfiir ausgewertet werden.
Deutlich artikuliert wurden Sorgen hinsichtlich bestehender
oder erwarteter Bewirtschaftungseinschriankungen und deren

finanzieller Auswirkungen.

Dic FFH-Richtlinie (92/43/EWG
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie)
bildet zusammen mit der Vogel-
schutzrichtlinie das EU-weite Schutzge-
bietsnetz Natura 2000. Sie hat einen
glinstigen Erhaltungszustand der natiir-
lichen Lebensrdume und wild lebender
Tier- und Pflanzenarten in Europa zum
Zicl. In einem laufenden Umsetzungs-
prozess werden momentan in fast allen
Bundesldndern Managementplidne zum
Erreichen der Schutzziele in den
Schutzgebieten erstellt. Hierbei werden
Erhaltungs- und Entwicklungsmafnah-
men formuliert, die Auswirkungen auf
die bisherige Waldbewirtschaftung er-
warten lassen.

Die Planungen sind innerhalb der
Lander unterschiedlich weit entwickelt,
mit Unsicherheiten in Bezug auf ihre
Verbindlichkeit behaftet und mit ver-
schiedenen Kompensationsmechanis-
men ausgestattet. Die Verunsicherung,
z. B. hinsichtlich der Rechtsverbindlich-
keit, ist bei den Waldbesitzern, aber
auch bei den Behorden sehr hoch.

Im Rahmen des Verbundprojektes
FFH-Impact werden in einem Fallstudi-
en basierten Ansatz u.a. die 6konomi-
schen Auswirkungen von Schutzge-
bietsausweisungen auf konkrete Forst-
betriebe untersucht. Um einen bundes-
weiten Uberblick zur Betroffenheit von

Forstbetrieben durch die Umsetzung
der FFH-Richtlinie bzw. Natura 2000
zu erhalten, wurde eine Online-Befra-
gung durchgefiihrt. Die Waldbesitzer
wurden durch ihre Landesverbinde
und zwei Aufrufe im Holz-Zentralblatt
iiber die Befragung informiert. Die Be-
fragung sollte ein Stimmungsbild der
Forstbetriebe wiedergeben. In 15 zu-
meist geschlossenen Fragen wurden die
Waldbesitzer zum Umsetzungsstand in
FFH-Gebieten, zu den konkreten Aus-
wirkungen und den finanziellen Effek-
ten befragt.

Befragungsteilnehmer

An der anonymen Befragung konnte
prinzipiell jede Person mit Internetan-
schluss und Kenntnis iiber die Befra-
gung teilnehmen. Die Befragung stief
auf hohe Resonanz. In dem sechswo-
chigen Befragungszeitraum wurde die
Internetseite von 1050 Besuchern auf-
gerufen. Nach Filterung und Plausibili-
titspriifung konnten die Antworten von
339 Waldbesitzern ausgewertet werden.
Die Teilnehmer waren iiberwiegend
grol3e bis sehr grofRe Forstbetriebe. Ein
Drittel der befragten Betriebe gehorte
der GroRenklasse tiber 1000 ha Wald an
und etwa 20 % lagen zwischen 500 und
1000 ha.
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60 % der teilnehmenden Betriebe ka-
men aus den vier Bundeslindern Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen. Zwei
Drittel der Antworten kamen aus dem
privaten Waldbesitz, der Rest entfiel
iberwiegend auf den Korperschafts-
wald.

Umsetzungsstand
der FFH-Richtlinie
bzw. Natura 2000

Auf die Frage, in welcher Phase des
Umsetzungsprozesses von Natura 2000
sich die Waldbesitzer befinden, nannte
ein knappes Viertel die Phase der kon-
kreten Umsetzung der vorliegenden
Management-Planungen. Die iibrigen
Waldbesitzer stuften ihre Betriebe in die
Phasen der abgeschlossenen Gebiets-
ausweisung oder der laufenden Ma-
nagement-Planerstellung ein  oder
konnten keine Angabe dazu machen.

Die Betroffenheiten

Den Befragten wurde eine umfangrei-
che, aus bestehenden Management-Pla-
nen abgeleitete MaRnahmenliste zur
Beurteilung vorgelegt. Zwei Drittel der
Betriebe gaben an, dass sie von Ein-
schrinkungen bei der Baumartenwahl
betroffen sind, gut die Hilfte erwartet
einen punktuellen Nutzungsverzicht
(Totholz, Habitatbiume) und ein Vier-
tel gab an, kleinflachigen Nutzungsver-
zicht (Altholzinseln) leisten zu miissen.
40% der Befragten verbinden mit der
Schutzgebietsausweisung  Einschrin-
kungen beim Pestizideinsatz und etwa
30 % Auswirkungen auf die Verkehrssi-
cherungspflicht. Etwa ein Drittel sieht
sich mit gesteigerten Auflagen bei der
Ausfithrung von Bestandespflege und
Durchforstung sowie der ErschlieBung
konfrontiert.

Auch in den freien Kommentaren
fanden sich zahlreiche Ausfithrungen
zu Einschrinkungen der Baumarten-
wahl oder der Uberfithrung und Um-
wandlung von Bestdnden. Mehrfach be-
tont wurde der mit den Schutzgebiets-
ausweisungen und den Planerstellun-
gen verbundene Verwaltungs- und Ab-
stimmungsaufwand mit den Behorden,
der teilweise als auflerordentlich hoch
eingestuft wird.

Auf die Frage, mit welcher Intensitit
die Mallnahmen die Waldbewirtschaf-
tung beeinflussen, gaben 17 % der Be-
triebe an stark bis sehr stark betroffen

zu sein, 42 % beurteilen die Auswirkun-
gen auf die Waldbewirtschaftung als
maRig bis mittelstark und 27 % sieht
sich in geringem Umfang oder nicht be-
troffen. Keine Angabe zu den Auswir-
kungen kénnen 14 % der Betriebe ma-
chen.

Ein Zusammenhang zwischen Be-
triebsgrofle und Intensitit der Auswir-
kungen, etwa in der Form, dass grole
Betriebe die Intensitdt der Auswirkun-
gen hoher einstufen, ist nicht erkenn-
bar.

Allerdings besteht ein enger Zusam-
menhang zwischen der Phase der Natu-
ra-2000-Umsetzung, in der sich ein Be-
trieb befindet, und der angegebenen Be-
einflussung. Betriebe, die sich bereits in
der betrieblichen Umsetzungsphase der
vorliegenden Management-Planung be-
finden, beurteilen die Beeinflussung
deutlich kritischer als Betriebe die noch
nicht mit konkreten MaBnahmenum-
setzungen zu tun haben.

Auf die Frage nach den finanziellen
Auswirkungen gaben zwei Drittel der
Betriebe an, dass die MaRBnahmen mit
Erlosminderungen und Mehraufwand
verbunden sind. Etwa 8 % der Betriebe
erwarten keine finanziellen Auswirkun-
gen. 2 % sehen sogar positive finanzielle
Auswirkungen, so z.B. durch den Ver-
kauf von Okopunkten oder Kompensa-
tionszahlungen. Immerhin 20% der
Antwortenden gaben an, noch keine
Einschdtzung zu den finanziellen Aus-
wirkungen abgeben zu kénnen.

Diejenigen Teilnehmer, die negative
finanzielle Auswirkungen erwarten,
wurden um eine GroBenabschidtzung
gebeten. 15 % der Befragten schétzten
die finanziellen Auswirkungen unter
10 Euro/a/ha, 45 % zwischen 10 und
50 Euro/a/ha, 20% zwischen 50 und
100 Euro/a/ha und immerhin noch
16 % bei tiber 100 Euro/a/ha ein.

Nach einem finanziellen Ausgleich
fiir die Bewirtschaftungseinschriankun-
gen befragt, gaben etwas tiber 60 % an,
keinen finanziellen Ausgleich zu erhal-
ten. 10 % der Befragten erhalten einen
finanziellen Ausgleich. Den restlichen
Befragten sind keine Maoglichkeiten ei-
ner finanziellen Kompensation bekannt
oder es wurden keine Angaben ge-
macht.

In der offentlichen Diskussion wird
als eine Folge der Schutzgebietsauswei-
sungen eine Verkehrswertminderung
von Wald genannt. Auf die entspre-
chende Frage dazu gaben 56 % an, dass
mit der Schutzgebietsausweisung eine

Verkehrswertminderung verbunden sei.
15% sehen keinen Einfluss auf den
Verkehrswert.

Schlussfolgerungen

Die hohe Beteiligung an der Betrof-
fenheitsbefragung verdeutlicht das Inte-
resse an den Auswirkungen der FFH-
bzw. Natura-2000-Umsetzung. Es wur-
de deutlich, dass bei der Mehrheit der
Betriebe noch keine abgeschlossene
Management-Planung in den Schutzge-
bieten vorliegt.

Aus den Antworten ergibt sich ein
eher kritisches Bild zur FFH- bzw. Na-
tura-2000-Umsetzung. Von einer Viel-
zahl von Waldbesitzern werden deutli-
che Einschrankungen bei der Formu-
lierung waldbaulicher Ziele und bei
der konkreten Bewirtschaftung der
Wailder gesehen; und das verbunden mit
deutlichen finanziellen Auswirkungen
und einer Verringerung der Verkehrs-
werte.

Von einigen Forstbetrieben wurde
der hohe administrative Aufwand be-
tont, der mit der Schutzgebietsauswei-
sung und der Umsetzung der MaRnah-
men verbunden ist. Daneben gibt es
eine Gruppe von Waldbesitzern und
Betriebsleitern, die die Einschrédnkun-
gen als eher gering einstufen und die na-
turschutzfachlichen MaRnahmen als
zumeist konform mit den Betriebszielen
sehen.

Die mit anonymen Online-Befragun-
gen verbundene Unsicherheit iiber die
Qualitdt der Aussagen kann fiir die Be-
troffenheitsbefragung als gering einge-
stuft werden. Ein Grofteil der Befrag-
ten gab freiwillig Kontaktdaten an oder
erkldrte sich bereit, an der weiteren Pro-
jektarbeit mitzuwirken. Auch wurden
in der freien Kommentierung fundierte
Anmerkungen zur betrieblichen Umset-
zungspraxis gegeben.

Die Ergebnisse geben fiir die weitere
Umsetzung der FFH-Richtlinie bzw.
Natura 2000, aber auch fiir das Projekt
wichtige Hinweise. In einem nédchsten
Arbeitsschritt sollen die identifizierten
Betroffenheiten in Fallstudienbetrieben
konkret erfasst und bewertet werden.
Aus diesen Ergebnissen sollen schliel3-
lich auch betriebliche Anpassungsstra-
tegien abgeleitet werden. Fiir die laufen-
de MaBnahmenplanung sollen Hinwei-
se fiir eine effiziente Umsetzung der
FFH-Richtlinie bzw. Natura 2000 auf
betrieblicher und administrativer Ebene
erarbeitet werden.




