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1 Einleitung

Das Land Bremen ist mit 750 Hektar Wald im Bundesvergleich ein waldarmes Land. Der
Waldanteil liegt bei 1,8 % der Landesflache. Im Hinblick auf die Waldfunktionen haben
die bremischen Walder vorrangig Schutz- und Erholungsfunktion, die Nutzfunktion tritt
sehr stark zurtick. Vor dem Hintergrund des niedrigen Waldanteils will das Land Bremen
den niedrigen Bewaldungsgrad (1,8 %) kontinuierlich erhbhen. Als Flachenpotential ste-
hen dafirr lediglich 150 km? landwirtschaftlicher Nutzflache zur Verfiigung, die von rund
300 Betrieben bewirtschaftet werden. De facto wurde im Berichtszeitraum die Férderung
der Erstaufforstung nicht in Anspruch genommen.

2 Ausgestaltung der Foérderung der Erstaufforstung

Die Forderung der Erstaufforstung ist integriert in den ,,Plan des Landes Bremen zur Ent-
wicklung des Landlichen Raumes nach VO (EG) Nr. 1257/1999" l. Sie erfolgt auf der
Grundlage des Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes®. Eine eigensténdige Forderrichtlinie wurde nicht entwickelt. Die
Fordergrundsétze des Rahmenplans sind einschlie3lich der , Verbindlichen Regelungen
fur die Lander bei der Forderung gemald diesen Grundsdtzen* als Rahmenregelung im
Sinne des Art. 40, Paragraph 4 der VO (EG) 1257/199 genehmigt worden.’

2.1 Ubersicht tiber die Forderung der Erstaufforstung und ihre Forder-
historie

Bei Inanspruchnahme der Férderung der Erstaufforstung wirde das Land Bremen die For-
derung nicht nur aus dem Landeshaushalt bestreiten, sondern dabei auch die Moglichkei-
ten der Kofinanzierung durch die Europdische Union und den Bund nutzen. Daher
bestimmen die Verordnung zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raums’ und der
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe (GAK)® die Voraussetzungen fir die Forderung
der Erstaufforstung. Grundsétzlich ist zwischen sachlichen und personlichen Forderungs-
voraussetzungen zu differenzieren.

" Der Senator fir Wirtschaft und Hafen (2000): Plan des Landes Bremen zur Entwicklung des Landlichen
Raumes nach VO (EG) Nr. 1257/1999. Bremen

? Entscheidung der Kommission vom 18.09.2000 zur Genehmigung einer allgemeinen Rahmenregelung fiir
die Entwicklung des landlichen Raums der Bundesrepublik Deutschland fiir die Programmplanungsperio-
de 2000-2006, K (2000) 2684 endg.. Bremen

: Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 uber die Forderung der Entwicklung des
landlichen Raumes durch den Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft (E-
AGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen. ABL. L 160/80 vom 26.6.1999.

* Gesetz iiber die Gemei nschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des K Uistenschutzes® vom 3.
September 1969 (BGBI. | S. 1573) — neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. | S.
1055), zuletzt gedndert durch Gesetz von 8. August 1997 (BGBI. I. S. 2027).



In sachlicher Hinsicht umfasst die Forderung der Erstaufforstung in Bremen einen Investi-
tionszuschuss fir

e Saat und Pflanzung einschliefdlich Kulturvorbereitung und

e Schutz der Kulturen gegen Wild (Forstschutz ohne Zaun),

(1) einen Zuschuss fur eine einmalige Nachbesserung (Saat und Pflanzung), wenn auf-
grund aulergewdhnlicher Witterungsbedingungen in den ersten beiden V egetations-
perioden nach Durchfihrung der Mal3nahme mehr als 40% der Gesamtpflanzenzahl
ausgefallen sind,

(2) einen Kulturpflegezuschuss.

Die Gewdhrung einer Pramie zum Ausgleich von Einkommensverlusten, die durch die
Aufforstung landwirtschaftlich genutzter Flachen entstehen, ist nicht vorgesehen.

Das Land Bremen gewahrt die Investitionszuschiisse als Anteilfinanzierung.

Hinsichtlich der personlichen Voraussetzungen kénnen in den Genuss der Forderung der
investiven Kosten einer Erstaufforstung alle natirlichen Personen sowie juristische Perso-
nen des Privatrechts und des 6ffentlichen Rechts kommen, wenn die aufzuforstende Fl&-
che in ihrem Eigentum oder in ihrem Besitz (Pachter) ist. Juristische Personen des offent-
lichen Rechts sind nur dann zuwendungsfahig, wenn sie unmittelbar kirchliche, gemein-
nutzige oder mildtétige Zwecke verfolgen. Auch forstwirtschaftliche Zusammenschliisse
im Sinne des Bundeswaldgesetzes gehodren zum Zuwendungsempfangerkreis der Erstauf-
forstungspramie.

Forderhistorie

Die Neuanlage von Waldflachen (Erstaufforstung) wird in Deutschland von Bund und
Léndern ab dem 1. Januar 1973 nach den Fordergrundsatzen des Rahmenplans gemal3 Ge-
setz Uber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes® (GAKG) gefordert. Auf der Rechtsgrundlage der Verordnung zur Einflhrung
einer gemeinschaftlichen Beihilferegelung fur Aufforstungsmaldhahmen in der Landwirt-
schaft” wurden ab dem Jahr 1994 auch in Bremen die Méglichkeiten der Kofinanzierung
durch den Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL) in Anspruch genom-
men. Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen wurden in der vorhergehenden Forderperi-
ode (1994 bis 1999) mit einer Fordersumme von 383.500 Euro gefordert. In diesem Zu-
sammenhang wurden auch Erstaufforstungspramien gewahrt (vgl. Tabelle 1).

° Verordnung (EWG) Nr. 2080/92 des Rates vom 30. Juni 1992 zur Einflhrung einer gemeinschaftlichen
Beihilferegelung fur Aufforstungsmal3nahmen in der Landwirtschaft. ABL. Nr. L 215 vom 30. 07.1992, S.
96-99.



Tabelle 1: Erstaufforstungspramien im Zeitraum 1994-1999

Jahr Empfénger Flache Prémie
[N] [ha] [€]
1994 1 23 412
1995 2 6 2.440
1996 2 85 4.110
1997 2 85 4.110
1998 2 85 4.110
1999 2 8,5 4.110

Quelle: Plan des Landes Bremen zur Entwicklung des I&ndlichen Raumes

Durch Pramienzahlungen und die investive Férderung wurde nach Angaben des Landes
Bremen erreicht, dass die Waldflache des Landes Bremen um ca. 10% vergrof3ert werden
konnte.

2.2 Einordnung in den Forderkontext und Beschreibung der Ziele und
Prioritaten

Der Plan des Landes Bremen zur Entwicklung des landlichen Raumes gem. VO (EG)
1257/1999 sieht im Kapitel Forstwirtschaft (V111) die Aufforstung ehemals landwirtschaft-
lich genutzter Flachen entsprechend Art. 30 der VO (EG) Nr. 1257/1999 (Nr. 9.3.7.6).

Fir diesen Forderbereich wird im Entwicklungsplan die Erhdhung des extrem niedrigen
Waldanteils als Mal3nahmenziel benannt. Dieses Mal3nahmenziel integriert sich in die
forstlichen Oberziele ,, Verbesserung der 6kologischen Wirkungen und der Erholungsfunk-
tion der Walder* und , Steigerung des wirtschaftlichen Nutzens der Walder“. Die Forde-
rung der forstwirtschaftlichen Mal3nahmen ist Teil des Forderschwerpunkts C ,, Agrarum-
welt- und Ausgleichsmalinahmen, Forstwirtschaft”.

Ubersicht 1:  Zielhierarchie fir den Férderungsbereich C5 - Forstwirtschaft

Hauptziel Malnahmenziel M aflhahmen

Verbesserung der 6kologi- Erh6hung des extrem nied-  Aufforstungen, die gem. Arti-
schen Wirkungen und der rigen Waldanteils (1,8 % kel 31 der VO (EG) Nr.
Erholungsfunktion der Wal-  der Landesflache) 1257/1999 nicht forderfahig
der sind.

Steigerung des wirtschaftli- Art. 31 der VO (EG) Nr.
chen Nutzens der Walder 1257/1999: Aufforstung ehe-

mals Idw. genutzter Fl&chen



3 Untersuchungsdesign und Datenquellen

In der ersten Untersuchungsphase wurde der Entwicklungsplan fir den landlichen Raum
des Landes Bremen, der Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe, die Rechtsvorschriften
der EU, die Leitlinien der Bewertung sowie die konkreten Vorgaben der Kommission im
Hinblick auf die Forderung der Erstaufforstung ausgewertet. Ferner wurde eine Analyse
der vorhandenen Sekundérdaten, insbesondere der Begleitsystemdaten der Forderpro-
gramme zur Entwicklung der landlichen Raume (Monitoring-Daten) und der Daten zur
Agrarstrukturberichterstattung (GAK-Berichterstattung) vorgenommen.

Da im Berichtszeitraum keinerlei Erstaufforstungen beantragt, durchgefiihrt oder geplant
wurden, konnte auch keine Priméardatenerhebung durchgefihrt werden.

4 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Im Entwicklungsplan fir den léndlichen Raum gemaf3 Verordnung (EG) Nr. 1257/99 des
Landes Bremen ist das Kapitel Forstwirtschaft (VIII) in den Forderschwerpunkt Forder-
schwerpunkt C , Agrarumwelt- und Ausgleichsmal3nahmen, Forstwirtschaft” integriert.
Schwerpunkte sind dort die Forderung der benachteiligten Gebiete und die Agrarumwelt-
malinahmen. Das Kapitel Forstwirtschaft ist mit etwa 17 % der geplanten offentlichen
Fordermittel am Gesamtplafonds des Forderschwerpunktes beteiligt. Fur die Aufforstung
landwirtschaftlicher Flachen werden die Mittel im indikativen Finanzierungsplan nicht
gesondert ausgewiesen. Insgesamt ist eine Kofinanzierung von 40 % durch den EAGFL
vorgesehen.

5 Institutioneller Rahmen und Organisation der Durchfiihrung

Die Federfuhrung fur die Forderung der Erstaufforstung hat der Senator fur Bau und Um-
welt. Als zentrale Zahlstelle ist der Senator fir Wirtschaft und H&fen benannt. Durchfuh-
rungsvorschriften und Bewilligungs- und Prifverfahren sind noch in der Abstimmung, da
eine landeriibergreifende Regelung mit Niedersachsen angestrebt wird.’

6 Darstellung desbisher erzielten Outputs

Im Berichtszeitraum wurden im Unterschied zu den Jahren vor 2000 keine Fordermittel in
Anspruch genommen. Die Ziele der Férderung der Erstaufforstung, die entwickelten Kri-
terien und Indikatoren einschlieRlich der Zielquantifizierung sind in Ubersicht 2 darge-
stellt.

° Der Senator fiir Bau und Umwelt: Schreiben vom 12. Juni 2002 (AZ: 31-11)



Ubersicht 2:  Ziele, Kriterien und Indikatoren der Férderung der Erstaufforstung

Ziel Kriterium Indikator Quantifizierung Ziel-
erreichungsgrad
Soll Ist
[he/e] [he/e] [%]
Verbesserung der
okologischen Wirkungenund ~ Erhdhung des extrem Entwicklung der 10 0 0
der Erholungsfunktion der niedrigen Waldarteils Erstaufforstungsfléche
Waélder
Steigerung des
wirtscheftlichen N utzens der
Wélder

Quelle: Entwicklungsplan fiir den landlichen Raum des Landes Bremen(2000)

7 Schlussfolgerungen

Erstaufforstung soll durch private Neuwaldbildung erfolgen. Erstaufforstungsentschei-
dungen werden, Rationalitét des Handelnden vorausgesetzt, aufgrund betrieblicher Erwé-
gungen getroffen. Wegen dieser individuell gepréagten Rahmenbedingungen ist die Inan-
spruchnahme der Forderung der Erstaufforstung, wenn Uberhaupt, nur schwer planbar. Die
institutionellen und administrativen Rahmenbedingungen zur Forderung der Erstauffors-
tung sind gegeben. Das Forderangebot kann im Programmplanungszeitraum grundsétzlich
noch in Anspruch genommen werden. Zur Forcierung der Aufforstungstatigkeit bietet sich
die erneute Gewahrung einer Erstaufforstungspramie an. Von der Hohe dieser Pramie ist
es letztendlich abhangig, ob Erstaufforstung auf einer Fléche die Alternative mit einem
hoheren Einkommensbeitrag ist und damit der Vorrang gegenuber den konkurrierenden
Nutzungsarten erhélt. Vor dem Hintergrund des limitierten Flachenpotentials wird ohne
Pramiengewahrung das Interesse an Erstaufforstungen nur marginal sein.
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