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1 Einleitung und Problemstellung

Die am 26. Juni 2003 gefassten Beschliisse zur Reform der EU-Agrarpolitik' (Halbzeit-
bewertung) sehen neben Maflnahmen bei einzelnen Marktordnungen die nahezu vollstén-
dige Entkopplung der Direktzahlungen sowie die Einfiihrung einer obligatorischen Mo-
dulation vor. Die bisher produktionsgebundenen Pridmien sollen kiinftig als entkoppelte
Betriebsprdmie, basierend auf dem betriebsindividuellen Prdmienvolumen einer histori-
schen Referenz ausgezahlt werden. Gegeniiber diesem ,,Standardmodell” werden den
Mitgliedstaaten Ausgestaltungsspielrdume eingerdumt: An Stelle der entkoppelten Be-
triebspramie auf Basis betriebsindividueller Zahlungsanspriiche konnen Teile oder das
gesamte Prdmienvolumen als entkoppelte und ggf. regional differenzierte LF-Pramie oder
als

Ackerflichen- und Griinlandprdmien gewéhrt bzw. bestimmte Anteile der Ackerkultur-
bzw. Rinderprimien produktionsgebunden ausgezahlt werden. Beide Optionen werden
vom BMVEL gepriift. Zusammen mit den Bundeslédndern soll ein Konzept {iber die nati-
onale Ausgestaltung der Direktzahlungen erarbeitet werden. Bei der ,,regionalen Imple-
mentierung® steht dabei die Frage von Umverteilungen der Direktzahlungen, bei der Teil-
entkopplung mogliche Lenkungswirkungen hinsichtlich des Rindfleischangebots, welches
nach vorliegenden Modellanalysen (BERTELSMEIER et al, 2003) bei vollstdndiger Ent-
kopplung signifikant eingeschriankt werden diirfte, im Vordergrund.

BMVEL hat die Arbeitsgruppe ,,Modellgestiitzte Politikfolgenabschiatzung* der FAL be-
auftragt, die nach Artikel 67° vorgesehenen Optionen der Teilentkopplung bei den Rin-
derpramien zu untersuchen. Demnach konnen entweder

a) 100 % der Mutterkuhpridmie sowie bis zu 40 % der Schlachtprimie,
b) 100 % der Schlachtpramie oder

c) 75 % der Sonderpréamie fiir Bullen

produktionsgebunden ausgezahlt werden.’ Neben Auswirkungen teilentkoppelter Pramien
auf das Angebot und die Einkommen sind Einfliisse auf die Preise fiir Milchquoten sowie
die Pachtpreise fiir Zupachtflichen von Interesse.

http://register.consilium.eu.int/pdf/en/03/st10/st10961en03.pdf
Rechtsverordnung (Draft).

Die nationalen Ergidnzungsbetrige zu den Tierprdmien, die in Deutschland als Aufschlag zur
Schlachtpramie (ohne Kélber) ausgezahlt werden, miissen in das entkoppelte Pramienvolumen
einbezogen werden.
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Die Modellrechnungen wurden mit dem Betriebsgruppenmodell FARMIS durchgefiihrt.
Diese konzentrieren sich zundchst auf das Standardmodell der entkoppelten Betriebspra-
mien.’ Uber die Modellierung auf Ebene von 434 den deutschen Agrarsektor reprisentie-
renden Betriebsgruppen sollen die Anpassungsreaktionen an die verdnderten Rahmenbe-
dingungen abgeschdtzt werden. Durch Hochrechnung der Ergebnisse auf Sektorebene
konnen sektorale Auswirkungen sowie durch entsprechende Schichtungen Unterschiede
in der Betroffenheit bestimmter Betriebsgruppen sowie nach Regionen herausgearbeitet
werden. In einem weiteren Schritt werden die Auswirkungen teilentkoppelter Tierpramien
untersucht.

Die Analysen zu teilentkoppelten Primien sowie zur regionalen Implementierung einheitlicher Fla-
chenprédmien sind bisher nicht abgeschlossen.
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2 Szenarien und Modell

Preisbedingungen in den Szenarien

Die Modellrechnungen werden bezogen auf das Zieljahr 2010 durchgefiihrt (vollstdndige
Umsetzung der beschlossenen MaBnahmen). Vergleichsbasis (Referenz) sind die Rah-
menbedingungen der Agenda 2000 (fortgeschrieben bis 2010)°. Nach Projektionen mit
dem partiellen Gleichgewichtsmodell GAPsi (FRENZ et al. 1995, BERTELSMEIER et al.
2002) ergeben sich die in Abbildung 1 dargestellten Preisinderungen gegeniiber dem Ba-
sisjahr 1999.

In den vorliegenden Modellrechnungen’ iiberschreiten die Weltmarktpreise fir Weizen
und Mais bereits im Referenzszenario ab 2002 bzw. ab 2004 dauerhaft den EU-Interven-
tionspreis, wihrend dies bei den Preisen fiir sonstiges Getreide nicht vor 2013 eintritt.
Aufgrund dieser angenommenen Weltmarktpreisentwicklungen wéren auch bei nicht
durchgefiihrter Interventionspreissenkung keine Folgen fiir Weizen und Mais zu erwar-
ten.’ Bei den Preisen fiir sonstiges Getreide fiihrt der Verzicht auf Interventionspreissen-
kungen zu einer anhaltenden Abhédngigkeit vom Niveau des Interventionspreises
(101,31€/t) bis zum Jahr 2013, entsprechend dem vorliegenden Referenzszenario. Somit
wird die Entwicklung der Weltmarktpreise fiir sonstiges Getreide determinierendes Ele-
ment in der Frage nach der Entwicklung der Exporterstattungen bzw. der Interventions-
mengen sein." Durch den Wegfall der Roggenintervention sind vor allem starke Preissen-
kungen fiir Roggen zu erwarten.

Die 2003 in Deutschland eingefiihrte Modulation der Direktzahlungen mit Pramienkiirzungen von 2 %
fir das den Freibetrag von 10.000 €/Betrieb iibersteigende Pridmienvolumen ist hierbei nicht
beriicksichtigt.

Beziiglich der Preisentwicklungen gilt in GAPsi grundsitzlich folgende Regelung: Liegen die
Weltmarktpreise iiber dem Interventionspreis, werden die EU-internen Markt- und Produzentenpreise
von den Weltmarktpreisen bestimmt; liegen sie darunter, sind die EU-internen Markt- und
Produzenten-preise vom Interventionspreis abhéngig.

Es ist jedoch darauf zu verweisen, dass sich die Weltmarktpreise in der Realitdt anders entwickeln
konnen als im Modell ausgewiesen (Stichwort Schwarzmeerimporte, anhaltende Konjunkturschwa-
che). Neue Projektionen der OECD gehen von einer wesentlich ungiinstigeren Preisentwicklung bei
Getreide gegeniiber fritheren Prognosen aus. Neue Baseline Projektionen konnten in der verfiigbaren
Bearbeitungszeit nicht geleistet werden.

Die Auswirkungen der Flidchenstilllegungen auf die Produktion von sonstigem Getreide sind als
marginal einzuordnen.
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Abbildung 2.1:  Preisentwicklung in den Szenarien
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Quelle: GAPsi FAL-MA.

Hinsichtlich der Milchpreisentwicklung werden 2 Szenarien analysiert:

— Szenario MTR: Uberwilzung der Richtpreisinderung zu % auf die Erzeugerpreise,
was nach Experteneinschitzungen als die wahrscheinlichste ldngerfristige Entwick-
lung angenommen werden kann. Gegeniiber der Richtpreissenkung um 20 % geht der
Erzeugerpreis gegeniiber der Basis (1999) nur um 15 % zuriick. Unter Agenda-Be-
dingungen (Referenz) ergibt sich bei gleicher Preistransmission eine Milchpreissen-
kung von 11,2 %.

— Szenario MTR p: Um die Spannweite mdglicher Milchpreisdnderungen einzubezie-
hen, wird hier eine volle Preistransmission (Milchpreis —20 %) zu Grunde gelegt.
Diese Preisbedingungen stiitzen sich auf die derzeitige ungiinstige Marktentwicklung
auf dem EU- und Weltmarkt.

Nach den zugrundeliegenden Preisprojektionen ist bei Rindfleisch in Folge der entkopp-
lungsbedingten Angebotseinschrinkungen ein Preisanstieg gegeniiber den Bedingungen
der Agenda 2000 zu erwarten (BERTELSMEIER et al., 2002); unter diesen Bedingungen
halbieren sich die Preissenkungen der Agenda 2000. Obwohl fiir die untersuchten Opti-
onen der Teilentkopplung die Preise fiir Rindfleisch und ggf. Kélber in Abhdngigkeit von
der Angebotsentwicklung angepasst werden miissten, wird hier von einem einheitlichen
Rindfleischpreis ausgegangen. Ferner werden fiir die Szenarien der Teilentkopplung
Milchpreise entsprechend dem Szenario MTR angenommen, weil die Milchpreisent-
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wicklung im Falle ausgeschopfter Milchquote keinen signifikanten Einfluss auf die Rind-
fleischerzeugung hat.

Modell und Datenbasis

Die Modellrechnungen werden mit dem Betriebsgruppenmodell FARMIS, einem nicht-
linearen Programmierungsmodell, durchgefiihrt. Datenbasis sind die Buchfiithrungsab-
schliisse der Testbetriebe (BERTELSMEIER et al., 2003). Auf Grundlage identischer Be-
triebe der Wirtschaftsjahre 1998/99 und 1999/2000 werden nach Homogenitdtskriterien
434 Betriebsgruppen gebildet (differenziert nach Bundesldndern, Betriebsformen und
GroBenklassen). Fiir diese Gruppen werden Input-Output-Koeffizienten generiert und im
Hinblick auf die Testbetriebsdaten des Basisjahres kalibriert. Die Kalibrierung des Mo-
dells auf den Verfahrensumfang des Basisjahres erfolgt mit dem Ansatz der positiven
mathematischen Programmierung (HOWITT, 1995, HECKELEL 2002), wobei nicht-lineare
Kostenfunktionen aus den Dualwerten des vorgeschalteten Linearen Optimierungsmodells
generiert werden. Kosten betriebseigener Faktoren sowie fiir Milchquote werden als
Opportunititskosten in die nicht-lineare Kostenfunktion einbezogen. Diese Modellfor-
mulierung bewirkt kontinuierliche Anpassungsprozesse an veridnderte Rahmenbedingun-
gen. Die Ergebnisse der einzelnen Betriebsgruppen werden mittels konsistenter Hoch-
rechnungsfaktoren auf Sektorebene hochgerechnet (JACOBS, 1998).

Fiir die Projektion bis 2010 werden Ertrdge und Input-Output-Koeffizienten entsprechend
der Entwicklung in der Vergangenheit fortgeschrieben und die Preise fiir Inputs sowie fiir
Produktpreise entsprechend den o. g. Szenariobedingungen angesetzt. Die Direktzahlun-
gen sind in der Referenz produktspezifisch definiert (Produktionsbindung), wéhrend sie
in den Szenarien zur Mid-term Review als betriebsbezogene, entkoppelte Zahlung spezifi-
ziert sind.

Im Vergleich zu der im Hinblick auf die Legislativvorschldge durchgefiihrt Analyse
(KLEINHANS et al., 2003) werden folgende Anpassungen bei den Szenarioannahmen, Da-
tengrundlage und im Modell vorgenommen:

— Bei Rindfleisch wird in Anlehnung an die Milchmarktstudie fiir Nordrhein-Westfalen
(BERTELSMEIER et al., 2003) nun eine Uberwilzung der relativen Rindfleischpreisin-
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derungen um zwei Drittel auf die Kélber- und Fresserpreise fiir die Szenarien Refe-
renz und Mid-term Review zugrundegelegt’ .

Inkonsistente Daten in den Testbetriebsabschliissen beziiglich der Mutterkuhprémie
in den neuen Bundeslindern wurden soweit moglich korrigiert' .

Im Modell wird grundsitzlich der Handel der Milchquote im Rahmen der bisherigen
Ubertragungsgebiete beriicksichtigt, um Auswirkungen der Entkopplung auf die
Milchquotenpreise abzuleiten.

Beriicksichtigung sonstiger Betriebsertrdge (Pachtertrige fiir land- und forstwirt-
schaftliche Flachen, sonstige Pacht- und Mietertrdge, Zuschreibungen, Naturalent-
nahmen/Mietwert/anteilige AfA, Privatanteile, Entschidigungen sowie sonstige Be-
triebsertrdge) bei der Berechnung der NWSF Beriicksichtigung; dadurch ist die
NWSF auch in der Referenz hoher als die im Bericht zu den Legislativvorschlidgen
ausgewiesene (KLEINHANS et al., 2003)

Die Handelbarkeit von Pramienrechten und landwirtschaftliche Fldchen ist in der verwen-

deten Modellversion nicht implementiert. Anderungen der Preise fiir Zupachtflichen las-
sen sich somit nur anhand der Schattenpreise ableiten.

In den vorhergegangenen Analysen wurden die Jungtierpreise mit RAUMIS so ermittelt, dass die
Jungtierbilanzen fiir den deutschen Agrarsektor in allen Szenarien ausgeglichen sind, d.h. keine
Anderungen im Import oder Export von Lebendtieren auftreten. Die Vielzahl der im Rahmen der Mid-
term Review Beschliissen moglichen nationalen Ausgestaltungsoptionen fiir Direktzahlungen im
Rinderbereich lassen zum gegenwirtigen Zeitpunkt eine Einschitzung der Entwicklung des
Lebendtierhandels innerhalb der EU nicht zu. Daher ist die Entwicklung der Jungtierpreise nach dem
im Text beschriebenen Verfahren abgeschitzt worden, welches in Absprache mit dem BMVEL auch
schon bei anderen Studien eingesetzt worden ist.

Mehrere Unternehmen mit groBen Mutterkuhbestdnden weisen keine Angaben {iber Mutterkuhpriamie
auf. Fir die betreffenden Unternehmen wurden deshalb Mutterkuhprdmien entsprechend den
Bedingungen von 1999 angenommen. Dariiber hinaus wurde eine zu kostengiinstige Spezifizierung
extensiver pflanzlicher Verfahren im Modell korrigiert.
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3 Sektorale und regionale Auswirkungen bei voller Entkopplung

Die Verdanderungen der Rahmenbedingungen durch die Beschliisse der Mid-term-Review,
insbesondere Preisdnderungen, Entkopplung und Modulation der Direktzahlungen, indu-
zieren betriebliche Anpassungen, die sich in Anderungen der Landnutzung, Tierproduk-
tion und den Einkommen niederschlagen. Die im Folgenden gezeigten Verdnderungen
beziehen sich auf die Referenz'; das heif}t, sie stellen nur die durch die Reform induzier-
ten Verdnderungen gegeniiber der Endstufe der Agenda 2000 dar. Beriicksichtigt wird
hierbei nur das Grundmodell der Betriebspramie. Nationale Ausgestaltungsmoglichkeiten
iiber regionale Flichenprimien bzw. die Teilentkopplung im Rinderbereich bleiben hier-
bei ausgeklammert; auf letztere wird in Kap. 4 eingegangen.

3.1 Sektorale Auswirkungen

Verinderungen der Landnutzung und der pflanzlichen Produktion
Die pflanzliche Produktion wird durch folgende PolitikmaBnahmen beeinflusst:

— Aufhebung der Roggenintervention; gegeniiber anderen Getreidearten sinkende Preise
fiir Roggen fiihren zu einer Verschlechterung seiner Wettbewerbsfahigkeit im Anbau,
allerdings zu einer verbesserten Wettbewerbsfihigkeit in der Verwendung als Futter-
mittel (UHLMANN und KLEINHANS, 2002);

— sinkende Nachfrage nach Grundfutter durch die infolge der Entkopplung einge-
schriankte Bullen- und Mutterkuhhaltung;

— zunehmende Flachenstilllegung auf ertragsschwachen Standorten durch Entkopplung
der Direktzahlungen.

Auf Sektorebene zeichnen sich folgende Anderungen gegeniiber der Referenz ab (Tabelle
3.1):

— Die Getreidefliche wird um 7,2 % und die Getreideerzeugung um 7 % eingeschrénkt.
Dies beruht vor allem aus dem starken Riickgang der Roggenfldche um durchschnitt-
lich knapp 20 %. Roggen verliert durch die nach Authebung der Roggenintervention
induzierten Preissenkungen stark an Wettbewerbsfahigkeit. Auf den besseren Acker-
baustandorten wird er zum Teil durch andere Getreidearten zuriickgedrdngt
(UHLMANN und KLEINHANS, 2002), wéahrend auf den typischen Roggenstandorten ein
groBBerer Teil der ehemaligen Roggenfliachen stillgelegt wird. Wenn, wie in der Re-
gelung vorgesehen, 10 % des Modulationsvolumens fiir spezifische FordermaBnah-

Die in den Szenarien zugrundeliegenden Milchpreisdnderungen werden auf das Basisjahr 1999
bezogen.
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men zu Gunsten von Roggenstandorten eingesetzt werden”, konnen sich gegebenen-
falls moderatere Fldacheneinschrinkungen ergeben. Unseren Einschédtzungen nach
diirften sich dadurch jedoch insbesondere Einkommenseinbuf3en abschwichen lassen.

Die Hiilsenfruchtfliche wird um durchschnittlich 7,3 % eingeschrinkt, was darauf
hindeutet, dass die produktionsgebundene Primie von 56 Euro/ha nicht auf allen
Standorten ausreicht, das insbesondere aus niedrigen Ertrdgen resultierende Wettbe-
werbsdefizit gegeniiber anderen Getreidearten aufzuwiegen.

Die Anbaufliche von Olsaaten insgesamt nimmt um 1,5 % ab. Die Abnahme des
Food-Olsaatenanbaus um 4 % deutet darauf hin, dass er durch Entkopplung der Di-
rektzahlungen vor allem auf ertragsschwachen Standorten an Wettbewerbsfahigkeit
einbiiBt. Die NR-Olsaatenfliche wird hingegen um 8 % ausgedehnt, was auf die
gilinstigen Preisbedingungen einerseits, niedrige Opportunititskosten fiir die Inan-
spruchnahme obligatorisch still zu legender Flichen sowie den Produktionsanreiz der
Flachenpridmie von 45 €/ha (CO,-Kredit) zuriickzufiihren sein diirfte.

Die ,,obligatorische* Flichenstilllegung bleibt nahezu konstant, wéhrend die sonstige
Ackerbrache um 291.000 ha zunimmt. Vor allem auf ertragsschwachen Standorten
diirften Ackerflichen aus der Produktion genommen werden".

Durch die Entkopplung wird die bisher bestehende Prdmienbegiinstigung des Silo-
maisanbaus aufgehoben, wodurch er an Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber sonstigem
Ackerfutter sowie gegeniiber der Griinlandnutzung einbiifit. Der Umfang der Griin-
landnutzung wird durch Einschrinkung von Griinlandbrache geringfiigig ausgedehnt,
wihrend die sonstige Ackerfutterfliche um etwa ein Drittel ansteigt. In Folge der ver-
ringerten Grundfutternachfrage mit Einschrinkung der Rindfleischerzeugung sinkt
die Intensitit der Griinlandnutzung. Von den in der Referenz nicht genutzten ca.
112.000 ha Griinland werden 27.000 ha in Nutzung genommen, was auch darauf zu-
riickzufiithren ist, dass Griinland als Nachweisfliche fiir die Zahlungsanspriiche
herangezogen wird.

Artikel 10 (4) der ,,Horizontalen Verordnung®.

Fiir diese nach Modelllésung nicht genutzten Flichen werden keine Pflegekosten angesetzt. Dies
konnte im Widerspruch zu Cross-Compliances Auflagen stehen, die im Modell bisher nicht
beriicksichtigt sind.
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Tabelle 3.1: Sektorale Auswirkungen der MTR-Beschliisse

Betriebe insgesamt REF MTR MTR p
Umfinge / relative Anderung %
Milchkiihe Tsd. Stiick 3.771 0,1% 0,1%
Mastbullen Tsd. Stiick 2.073 -25,9% -25,9%
Ammen- und Mutterkithe Tsd. Stiick 458 -18,6% -18,6%
Getreide (gesamt) Tsd. ha 7.528 -7,2% -7,2%
Roggen Tsd. ha 765 -19,5% -19,5%
Hiilsenfriichte Tsd. ha 235 -7,3% -7,3%
Olsaaten " Tsd. ha 1.011 -4,7% -4,7%
Flachenstilllegung > Tsd. ha 812 -0,1% -0,1%
"Non-Food" - Raps Tsd. ha 314 8,5% 8,5%
Silomais Tsd. ha 1.038 -5,7% -5,7%
Sonst. Ackerfutter Tsd. ha 773 35,8% 35,8%
Griinland insgesamt Tsd. ha 4.264 0,6% 0,6%
LF insgesamt Tsd. ha 15.642 -1,7% -1,7%
Griinlandbrache Tsd. ha 112 85 85
Ackerlandbrache Tsd. ha 0 291 2901
Produktion / relative Anderung %
Milcherzeugung 1.000 t 29.104 0,0% 0,0%
Rindfleischerzeugung 1.000 t 1.066 -13,8% -13,8%
Getreide 1.000 t 46.053 -7,0% -7,0%
Hiilsenfriichte 1.000 t 854 -7,4% -7,4%
Olsaaten " 1.000 t 4.167 -4,2% -4,2%
Schweinefleisch 1.000 t 4.692 0,5% 0,5%
Gefliigelfleisch 1.000 t 387 0,0% 0,0%
Eier 1.000 t 241 -0,2% -0,2%
Einkommen / relative Anderung %
Subventionen Mio. EUR 6.624 3,5% 3,5%
Direktzahlungen Mio. EUR 4.787 5,0% 5,0%
NWSF Mio. EUR 8.040 1,3% -4,2%
NWSF/AK EUR/AK 31.254 1,4% -4,0%
1) Ohne Raps als nachwachsender Rohstoff. K1 2003-08-25

2) Inkl. Raps als nachwachsender Rohstoff.
Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-
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Tierische Produktion

In der tierischen Produktion ergeben sich im Bereich der Rindfleischerzeugung die
starksten Anpassungsreaktionen, obwohl hier keine spezifischen preispolitischen Maf3-
nahmen vorgesehen sind. Durch die Entkopplung werden die bisher durch hohe produk-
tionsbezogene Primien geforderte Bullenmast und Mutterkuhhaltung eingeschriankt. Die
Betriebspramie wird bei entsprechendem Flichennachweis kiinftig auch dann voll ausge-
zahlt, wenn Fldchen entsprechend der Referenzfliche nachgewiesen werden, auch wenn
auf Futterflichen im Extremfall keine Rinder mehr gehalten werden. Betriebe, deren
Gesamtdeckungsbeitridge in der Mastbullen- bzw. Mutterkuhhaltung unterhalb der pro-
duktionsgebundenen Pridmien lagen, werden deshalb Bullen und Mutterkiihe auf den Um-
fang einschrinken, bei dem noch positive Deckungsbeitrige (ohne Prdmien) erzielt wer-
den.

Im Einzelnen ergeben sich folgende Effekte:

— Der Umfang der Milcherzeugung bleibt aufrechterhalten und die regional verfiigbare
Milchquote wird ausgeschopft. Dies ist nach den Modellergebnissen selbst bei un-
giinstigeren Preiserwartungen (Erzeugerpreis -20 %) noch der Fall".

—  Wihrend der Umfang des Koppelprodukts Kuhfleisch bei konstantem Milchkuhbe-
stand unverdndert bleibt, nimmt sowohl die Mastbullenhaltung (-25,9 %) als auch die
Mutterkuhhaltung (-18,6 %) stark ab, woraus insgesamt ein Riickgang der Rind-
fleischerzeugung um 13,8 % resultiert. Diese beiden durch sehr hohe Pramien unter
Agenda-Bedingungen geforderten Verfahren biilen durch die Entkopplung der Di-
rektzahlungen stark an Wettbewerbsfiahigkeit ein. Auch die im Rahmen der Kleiner-
zeugerregelung Tier bestehende Doppelforderung liber Silomais- und Rinderpridmien
wird schlagartig aufgehoben, so dass bei den betreffenden Kleinerzeugern tiberdurch-
schnittliche Anpassungen der Rindfleischerzeugung zu erwarten sind. Inwieweit {iber
Agrarumweltmalnahmen mit einer Mindestviehbesatzdichte stabilisierend auf die
Mutterkuhhaltung eingewirkt werden konnte, wurde nicht gepriift (Agrarumweltmal-
nahmen sind im Modell nicht spezifiziert). Die im Modell als Flichenpridmie beriick-
sichtigte Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete hat offensichtlich keinen ent-
scheidenden Lenkungseffekt beziiglich der Mutterkuhhaltung. Die Anpassungsreak-
tionen in beiden Bereichen ergeben sich trotz der zu Grunde liegenden giinstigen
Rindfleischpreisentwicklung. Bei Preisbedingungen vergleichbar mit denen der
Agenda 2000 wiren mit Entkopplung der Direktzahlungen noch ausgepriagtere An-
passungsreaktionen zu erwarten. Diese konnten z. B. dann eintreten, wenn die wich-

In die Modellspezifizierung flieBen u.a. die derzeitigen Quotenpreise ein. In weiteren
Sensitivititsanalysen wire somit nicht nur der Grad der Uberwilzung von Stiitzpreisinderungen auf
die Erzeugerpreise, sondern auch der Einfluss der fiir die Modellkalibrierung zu Grunde gelegten
Quotenkosten sowie die Preisverhiltnisse der Koppelprodukte zu variieren.
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tigsten Erzeugerlidnder fiir Rindfleisch in der EU einen Teil der Tierprdmien nicht
entkoppeln, wodurch das Rindfleischangebot weniger stark zuriickgeht, so dass allen-
falls geringere Preissteigerungen bei Rindfleisch eintreten.

Die anderen Bereiche der tierischen Veredlung sind durch die ReformmalBnahmen
nicht wesentlich betroffen, zumal sich hinsichtlich der Produktpreise und Futter-
kosten (Ausnahme: Anstieg der Preise fiir Eiweillfuttermittel) keine wesentlichen
Anderungen abzeichnen.

Auswirkungen auf Direktzahlungen und Einkommen

Beziiglich der Direktzahlungen ergeben sich folgende Entwicklungen:

Durch die Anhebung der Milchpridmie um etwa 40 % steigen die Direktzahlungen
brutto an, wobei der Anstieg in Futterbaubetrieben am stdrksten ist. Bei Ackerkultu-
ren ist hingegen keine signifikante Erh6hung zu erwarten, da die Hiilsenfruchtprimie
aus dem bisherigen Primienzuschlag umgewidmet wird.

Das Pridmienvolumen wird auf Basis der Inanspruchnahme produktionsgebundener
Pridmien in der Basis abgeleitet. Hingegen nimmt der Umfang prdmienberechtigter
Tiere unter Rahmenbedingungen der Reform bis 2010 ab (Mutterkiihe, geringere In-
anspruchnahme der Schlachtprdmie vor allem durch die niedrige Anzahl der Milch-
kiihe infolge von Milchleistungssteigerungen). Das produktionsgebundene Priamien-
volumen des Referenzszenarios ist unter Annahme konstanter Pramienbetrdage des-
halb niedriger als das der Basis. Die Entkopplung sichert somit das hohere Pramien-
volumen der Basis, weshalb die Entkopplung schon allein wegen der hoheren Di-
rektzahlungen zu giinstigeren Einkommenseffekten fiihrt.

Durch Modulation wird das den Freibetrag von 5.000 € je Betrieb iibersteigende Pra-
mienvolumen um 5 % gekiirzt. Kleinere Betriebe sind von Pramienkiirzungen weni-
ger stark betroffen als grof3e Betriebe.

Das um die modulationsbedingten Kiirzungen bereinigte (ausgezahlte) Pramienvolu-
men steigt um durchschnittlich 5 % an. Der im Mid-term Review Beschluss festge-
setzte nationale Plafonds fiir das Primienvolumen wird bei diesen Szenariobedingun-
gen eingehalten.

Aufgrund der Modellergebnisse zeigen sich folgende Einkommenseffekte:

Beim Einkommen, ausgedriickt durch die Nettowertschopfung zu Faktorkosten
(NWSF), ist bei giinstiger Milchpreisentwicklung (Szenario MTR) ein leichter An-
stieg um 1,3 % zu erwarten. Die im Vergleich zum ,,Positionspapier* (BERTELSMEIER
et al., 2002) bzw. den ,,Legislativvorschligen* (KLEINHANS et al., 2003) vergleichs-
weise glinstigen Einkommenseffekte gehen darauf zuriick, dass im Ackerbau keine
preisbedingten Einkommenseinbullen mit Ausnahme von Roggen zu erwarten sind,
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der NR-Anbau auf Stilllegungsflichen beibehalten werden kann und die Milchmarkt-
reform wesentlich moderater ausfillt”. Zudem sind durch die nahezu vollstindige
Entkopplung positive Einkommenseffekte zu erwarten, weil die aus ineffizienter Pro-
duktion in der Basis determinierten Direktzahlungen als entkoppelte Primien zwar
erhalten bleiben, wéhrend die Umfénge der ineffizienten Verfahren unter Bedingun-
gen der Entkopplung eingeschrinkt werden.”

— Bei ungiinstiger Milchpreisentwicklung zeichnet sich ein Einkommensriickgang um
4,2 % ab (Szenario MTR p), der sich, wie noch zu zeigen sein wird, vor allem in den
Einkommen der Futterbaubetriebe niederschldgt. Preisbedingte Erloseinbuflen bei
Milch schlagen deshalb voll auf die Einkommen durch.

3.2 Auswirkungen nach Bundeslindern

Die regionalen Unterschiede in der pflanzlichen Produktion hingen mit den standortli-
chen Bedingungen zusammen (siche Abbildung 3.1 und Anhang Tabelle Al). Bei Ge-
treide, Hiilsenfriichten und Food-Olsaaten ist eine gleich gerichtete Tendenz festzustellen
mit deutlichen Einschrinkungen in allen Bundesldndern. Die obligatorische Flichenstill-
legung wird in einigen Lédndern leicht ausgedehnt und der Umfang der ,,Ackerbrache*
nimmt in allen Ladndern zu. Bei Silomais ergeben sich regional sehr unterschiedliche Fla-
chenénderungen zwischen —18 und +3 %, wahrend sonstiges Ackerfutter um 11 bis 50 %
ausgedehnt wird.

Die Mastbullenhaltung wird in Nordrhein-Westfalen und Bayern (Abbildung 3.2), auf
die 40 % der Bestdnde entfallen, unterdurchschnittlich eingeschrinkt (—14 bzw. —18 %).
Dies deutet auf eine hohere Effizienz der Intensivbullenmast in diesen Regionen hin. In
den anderen Ladndern hingegen wird die Bullenmast durchweg um 30 bis 40 % einge-
schrinkt. Eine noch giinstigere als die hier angenommene Rindfleischpreisentwicklung
bzw. die mit sinkender Nachfrage fallenden Preise fiir Bullenkélber/Fresser wiirden zu
einer geringeren Angebotsreaktion fiihren.

Ferner wurde in den im Rahmen dieser Studie durchgefiihrten Modellrechnungen der Handel von
Milchquoten beriicksichtigt, woraus geringe positive Einkommenseffekte resultieren.

Insgesamt zeigen diese Ergebnisse unter den o. g. Annahmen doch einige signifikante Differenzen zu
den bisher vorgelegten Ergebnissen, die wie folgt zu begriinden sind: Bei der hier zu Grunde gelegten
Preisrelation zwischen Rindfleisch- und Kilberpreis resultieren hohere Fresserpreise, woraus sich
hohere Erlose fiir Mutterkithe, aber hohere Kosten fiir die Bullenmast ergeben. Die
Produktionsédnderungen bei Bullen fallen deshalb relativ stirker als bei Mutterkiihen aus. Zudem ist
der Umfang der Bullenhaltung in der Referenz hoher und der der Mutterkuhhaltung geringer als bei
den frither zu Grunde gelegten Preisbedingungen. Unter Bedingungen der Mid-term Review stellt sich
deshalb ein absolutes Produktionsniveau ein, das nicht wesentlich von den vorherigen Ergebnissen
abweicht.
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Abbildung 3.1:  Anderung der Getreide-, Food-Olsaaten- und Hiilsenfruchterzeugung
nach Landern
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Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL. K1 2003-08-25

Abbildung 3.2:  Anderung der Mutterkuh- und Mastbullenhaltung sowie der Rind-
fleischerzeugung nach Lindern
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1) Fiir Sachsen konnten aufgrund von im Rahmen dieser Studie nicht zu behebenden Inkonsistenzen in den Testbetriebs- K1 2003-08-25

netzabschliissen keine belastbaren Entwicklungen der Mutterkuhbestdnde abgeschétzt werden.
Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.
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Bei der Mutterkuhhaltung zeichnen sich Einschrinkungen zwischen 8 und 40 % ab."

Die Anderung der Milcherzeugung bewegt sich im Rahmen der fiir den Quotenhandel
angenommenen Toleranzen. In allen Bundeslandern wird die Milchquote ausgeschopft.

Die Direktzahlungen nehmen in Nordrhein-Westfalen, Siiddeutschland und dem Saar-
land tiberdurchschnittlich zu (Abbildung 3.3). Dies ist einerseits bedingt durch den An-
stieg der Milchprdmien, andererseits féllt ein groBerer Anteil des Primienvolumens unter
die Freibetragsregelung und ist somit von Kiirzungen durch die Modulation ausgenom-
men.

Abbildung 3.3:  Anderung der Direktzahlungen und Einkommen nach Lindern
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Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL. K1 2003-08-25

Bei den Einkommensinderungen zeichnen sich bei giinstiger Milchpreisentwicklung
(Szenario MTR) deutliche Unterschiede zwischen alten und neuen Léndern ab. In den
alten Léndern treten nur in Schleswig-Holstein geringfiigige Einbuflen auf, in den anderen
bewegen sie sich im positiven Bereich. In Nordrhein-Westfalen und Bayern treten mit 5,2
bzw. 6,8 % deutliche Einkommenszuwéchse auf, was auf die unter Entkopplungsbedin-
gungen hoheren Rindfleischpreise zuriickzufiihren ist. Aus den Prdmienkiirzungen durch
Modulation sowie Einbufen bei Roggen resultieren in den neuen Bundesldndern mit Aus-
nahme von Thiiringen Riickgidnge der Nettowertschopfung um 2 bis 6,1 %.

Fiir Sachsen konnten aufgrund von im Rahmen dieser Studie nicht zu behebenden Inkonsistenzen in
den Testbetriebsnetzabschliissen keine belastbaren Entwicklungen der Mutterkuhbestidnde abgeschétzt
werden.
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Bei ungiinstiger Milchpreisentwicklung treten keine signifikanten Unterschiede in den
Angebotseffekten sowie bei den Direktzahlungen auf. Die Einkommensentwicklung wird
aber deutlich ungiinstiger. Bei einem durchschnittlichen Riickgang der Nettowertschop-
fung um 4,2 % bewegen sich die Einkommensénderungen gegeniiber der Referenz in den
alten Bundesldndern zwischen +0,2 und —7,5 %, in den neuen Bundesldndern hingegen
zwischen —3,5 und -10,9 %.

3.3 Auswirkungen nach Betriebsformen und -grof3en
Die Durchschnittsergebnisse fiir die Betriebsgruppen Marktfruchtbau, Futterbau und
»Sonstige®, sind in Tabelle 3.2 ausgewiesen, dariiber hinaus die Einkommensénderungen

in Abbildung 3.4 und 3.5).

Tabelle 3.2: Auswirkungen der MTR-Beschliisse nach Betriebsformen

Betriebsform Marktfruchbaubetriebe Futterbaubetriebe Sonstige Betriebe
REF  MTR MIR p REF  MTR MIR p REF  MTR MIR p
Umfiinge / relative Anderung %
Milchkiihe Tsd. Stiick 281 28%  2,4% 3354 -03% -0,2% 136  3,7%  3,6%
Mastbullen Tsd. Stiick 340 -26,2% -26,2% 1.466 -27,2% -27,2% 267 -18,4% -18,4%
Ammen- und Mutterkithe Tsd. Stiick 138 -20,7% -20,6% 264 -16,4% -16,4% 56 -23,9% -23,8%
Getreide (gesamt) Tsd. ha 4.085 -7,2% -7,1% 2326 -93% -93% 1.117 -3,2% -3,1%
Roggen Tsd. ha 446 -18,9% -18,9% 226 -22,4% -22,5% 92 -155% -15,5%
Hilsenfriichte Tsd. ha 176  -6,9% -6,9% 38 -10,3% -10,3% 21 -48% -4,8%
Olsaaten Tsd. ha 73 -4,3% -4,3% 198 -87% -87% 100 -02% -0,2%
Fléachenstilllegung 2 Tsd. ha 518 -1,6% -1,6% 195 33% 33% 98 06% 06%
"Non-Food" - Raps Tsd. ha 228  8,0%  8,0% 56 10,8% 10,8% 30 80% 8,0%
Silomais Tsd. ha 194 -5,1% -52% 740 -6,0% -6,0% 104 -5,2% -52%
Sonst. Ackerfutter Tsd. ha 173 32,1% 32,0% 553 36,7% 36,7% 47 394% 39,3%
Griinland insgesamt Tsd. ha 618 -0,9% -0,9% 3382 L0% @ 1,0% 264 -0,1% -0,1%
LF insgesamt Tsd. ha 6.990 -3,8% -3,8% 6.799 02% 0,2% 1.853 -0,7% -0,7%
Griinlandbrache Tsd. ha 35 40 40 74 41 41 3 4 4
Ackerlandbrache Tsd. ha 0 258 258 0 20 20 0 13 13

Produktion / relative Anderung %

Milcherzeugung 1.000 t 2261 25% 22% 25.793 -0,4% -0,3% 2963  36% 3.5%
Rindfleischerzeugung 1.000 t 151 -16,3% -16,3% 814 -13,4% -13,4% 102 -13,4% -13,4%
Getreide 1.000 t 28334 -7,0% -7,0% 10.269 -10,1% -10,1% 7.450 -2,5% -2,5%
Hiilsenfriichte 1.000 t 649 -73% -7,3% 123 -10,5% -10,5% 82 -32% -32%
Olsaaten 1.000 t 2996 -3,8% -3,8% 743 -8,4% -8,4% 428 02% 02%
Schweinefleisch 1.000 t 1.466  05% 0,5% 557 05%  05% 8209 04% 0.4%
Gefliigelfleisch 1.000 t 105 -0,1% -0,1% 78 -01% -0,1% 534 0,0% 0,0%
Eier 1.000 t 28 -03% -0,3% 11 -1,0% -1,0% 488 -0,2% -02%

Einkommen / relative Anderung %

Subventionen Mio. EUR 2.853 -2,0% -2,0% 2987 95% 95% 785  05% 05%
Direktzahlungen Mio. EUR 2,139 -22% -22% 2076 13,6% 13,6% 571 08%  08%

NWSF Mio. EUR 2903 -0,6% -1,9% 3.630  25% -80% 1.507  1,8%  0,7%

NWSEF/AK EUR/AK 38593  02% -1,0% 33.151  22% -83% 20.778  1,8%  0,7%

1) Ohne Raps als nachwachsender Rohstoff. KI1_2003-08-25

2) Inkl. Raps als nachwachsender Rohstoff.
Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.
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Abbildung 3.4:  Anderung der Direktzahlungen und Einkommen nach Betriebsformen
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Marktfruchtbaubetriebe weisen nach diesen Ergebnissen die ungiinstigste Einkom-
mensentwicklung auf, denn die Nettowertschopfung nimmt im Szenario MTR um 0,6 %
und im Szenario MTR p um 1,9 % ab. In den alten Landern sind nur in Schleswig-Hol-
stein und Niedersachsen geringfiigige Einbullen festzustellen, wihrend in Bayern signifi-
kante Zuwéchse zu erwarten wéren. In den MF-Betrieben der NBL treten hingegen deutli-
che Einkommenseinbuflen auf. Die ungiinstige Roggenpreisentwicklung, insbesondere
aber die hoheren Pridmienkiirzungen durch Modulation, sind die Hauptursache fiir dieses
Ergebnis.

Die Gruppe der ,,sonstigen Betriebe«" weist leichte Einkommenszuwichse um 1,8 bzw.
0,7 % in den Szenarien MTR/MTR_p auf.

Futterbaubetriebe haben bei giinstiger Milchpreisentwicklung Einkommenszuwéchse
von 2,5 % zu verzeichnen. Diese resultieren nicht aus dem Milchbereich, sondern vor
allem aus dem (szenarienbedingten) Anstieg der Rindfleischpreise bei Entkopplung. Zu-
dem werden offensichtlich Ineffizienzen bereinigt, indem der Umfang der Mutterkuhhal-
tung, Firsen- und Bullenmast auf den auch ,,ohne produktionsgebundenen Primien* ren-
tablen Umfang zuriickgefahren wird. Das entkoppelte Pramienvolumen hingegen bemisst
sich aus dem durch den hohen Produktionsanreiz der Pridmien induzierten Produktions-
umfang der Basis.

Veredlungs-, Gemischt- und Dauerkulturbetriebe.
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Abbildung 3.5:  Anderung der NWSF in Marktfrucht-, Futterbau- und sonstigen Be-
trieben
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1) Fiir das Saarland sind aufgrund der geringen Zahl der Testbetriebe keine nach Betriebsform differenzierten Ergebnisse Kl1_2003-08-25
dargestellt.
Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.
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Bei ungiinstiger Milchpreisentwicklung (-20 %) treten in Futterbaubetrieben deutliche
Einkommenseinbulen von durchschnittlich 8 % auf. Aufgrund des groBeren Anteils der
Rindfleischerzeugung fallen die Einkommensénderungen in Nordrhein-Westfalen und
Bayern eher moderat aus, wihrend sie in Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz eine
GroBenordnung von 12 % erreichen. In den neuen Landern sind bei einer Spannweite von
—7 und —13 % tendenziell etwas stirkere Einbullen zu verzeichnen (siehe Abbildung 3.5).

Bei den Futterbaubetrieben treten in Abhéngigkeit von der Milchkuhbestandsgrof3e aus-
geprigte Unterschiede auf. Betriebe mit 35 bis 100 Kiihen haben bei giinstiger Milch-
preisentwicklung keine Einkommenseinbullen zu verzeichnen (Abbildung 3.6), bei un-
giinstiger hingegen von 11 %. Betriebe mit mehr als 100 Kiihen, die vor allem in den
neuen Léndern anzutreffen sind, weisen je nach Milchpreisentwicklung Einkommensein-
buBlen von 3 bzw. 12 % auf. Neben den Einkommenseinbuflen aus dem Bereich Milch
(Teilkompensation) kommen Pramienkiirzungen durch Modulation hinzu. Obwohl nach
den Modellergebnissen auch in diesen Betrieben die Quote noch voll ausgeschopft wird,
ist zu erwarten, dass sie durch die starken Einkommenseinbullen einem stdrkeren Anpas-
sungsdruck ausgesetzt sind, der ldngerfristig nicht im Bereich der Milch Halt machen
wird. Innerbetriebliche Anpassungen wie Verringerung des Arbeitskrifteeinsatzes sowie
Absenkung der Remontierungsrate gegebenenfalls unter Inkaufnahme einer geringeren
Milchleistungssteigerung konnten zu Kosteneinsparungen beitragen.

Abbildung 3.6:  Anderung der Direktzahlungen und Einkommen in Futterbaubetrieben
nach Milchkuhbestandsgrofen
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Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL. Kl 2003-08-25
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Die Einkommensédnderungen in Futterbaubetrieben mit bis zu 35 Kithen um +8 bzw. -3 %
in den Szenarien MTR/MTR p heben sich deutlich von denen der groeren Futterbaube-
trieben ab. Sie ist vor allem auf den Rindfleischbereich zuriickzufiihren, denn knapp die
Hélfte der in Futterbaubetrieben gehaltenen Mastbullen entfallen auf diese Gruppe. Posi-
tive Einkommenseffekte vor allem im Bereich der Bullenmast kommen zu Stande aus

— dem Anstieg der Rindfleischpreise gegeniiber der Agenda 2000 (s. Abbildung 2.1);
— einem aus der Basis fortgeschriebenen relativ hohen Pridmienvolumen;

— betrieblichen Anpassungen durch Einschrankung der Bullenmast auf den Umfang, der
ohne Priamien (die entkoppelten Zahlungen haben keine produktionslenkende Wir-
kung und sind nicht in die Deckungsbeitrdge einzurechnen) noch positive Deckungs-
beitrdge erbringt. In der Referenz werden hingegen z. B. Bullen auch dann gehalten,
wenn der Gesamtdeckungsbeitrag niedriger als die Bullenprdmie ist.

Die zu Grunde liegende gilinstige Preisentwicklung fiir Rindfleisch ist dann in Frage zu
stellen, wenn sich die wichtigsten Produzentenlédnder fiir Rindfleisch in der EU fiir eine
Beibehaltung gekoppelter Tierpramien (Teilentkopplung) entscheiden. Nach den von uns
durchgefiihrten Modellrechnungen wére dann eine geringere Produktionseinschrinkung
zu erwarten, weshalb sich ein geringerer Anstieg der Rindfleischpreise einstellen diirfte.

Unterschiede nach der Betriebsgrifie

Die Schichtung nach LF zeigt positive Einkommenseffekte in den Betrieben bis 50 ha
und bei ungiinstiger Milchpreisentwicklung sind nur geringe Einkommenseinbuflen zu
erwarten (Abbildung 3.7). Betriebe mit 50 bis 100 ha verzeichnen im Szenario MTR
leichte Einkommenszuwéchse, die im Szenario MTR p jedoch in Einbullen von 6 % um-
schlagen. In den flachenstdrksten Betrieben treten durchweg negative Einkommenseffekte
auf, wobei die Unterschiede zwischen den beiden Szenarien wegen der Dominanz der
pflanzlichen Produktion nicht so stark ausgeprégt sind.
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Abbildung 3.7:  Anderung der Direktzahlungen und Einkommen nach Betriebs-
groBBe LF
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Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL. Kl 2003-08-25
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4 Auswirkungen einer Teilentkopplung der Tierprimien

Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, einen Teil der Tierprdmien von der Entkopp-
lung auszunehmen. Durch die Lenkungswirkung der produktionsgebundenen Tierpramien
kann davon ausgegangen werden, dass die bei einer vollstindigen Entkopplung prognosti-
zierten deutlichen Einschrinkungen der Mutterkuhhaltung und Bullenmast (vgl. Kap. 3)
ggf. abgemildert werden konnen. Allerdings sind bei einer Umsetzung einer Teilent-
kopplung neben einem hoheren Verwaltungsaufwand auch ungiinstigere Einkommensef-
fekte sowie die Fortfiihrung ineffizienter Verfahren in der Rindfleischerzeugung zu be-
fiirchten (vgl. ISERMEYER, 2003).

Folgende Optionen der Teilentkopplung der Rinderpridmien wurden analysiert:
—  Mutterkuhpramie gekoppelt (Bezeichnung ,,Mutterkuhpriamie®)

—  Schlachtpramie gekoppelt (,,Schlachtpriamie®) ohne die in Deutschland auf die
Schlachtpramie aufgesattelten Ergédnzungsbetrdge aus den national zuteilbaren Pla-
fonds.

— 75 % der Sonderprdamie fiir Bullen und Ochsen gekoppelt (,,Bullenprdmie*)

Diese Optionen werden bezogen auf die Preisbedingungen des Szenarios MTR unter-
sucht”, wobei die gleiche Rindfleischpreisentwicklung wie bei vollstandiger Entkopplung
zugrundegelegt wurde (Tabelle 4.1). In Abhidngigkeit von den Angebotsdnderungen bei
Rindfleisch miissten fiir die einzelnen Optionen eigentlich unterschiedliche Rindfleisch-
preisniveaus sowie Kélberpreise zugrundegelegt werden. Hierzu wiren eigenstidndige
Analysen in Verbindung mit einem geeigneten Marktmodell sowie Annahmen {iiber die
von den anderen EU-Mitgliedstaaten zu treffenden Entscheidungen beziiglich der nati-
onalen Umsetzung des MTR-Beschlusses erforderlich”. Mit den nachfolgenden Ergebnis-
sen diirften die Angebotseffekte einer Teilentkopplung tliberschitzt werden, wéahrend die
Einkommenseffekte eher zu giinstig dargestellt werden.

Nach bisher vorliegenden Informationen planen mehrere EU-Mitgliedstaaten (u.a. Frank-
reich, Italien und Niederlande) die Umsetzung einer Teilentkopplung der Mutterkuh- bzw.
Schlachtprdmien. EU-weit diirfte es deshalb zu einem geringeren Angebotsriickgang und
zu einem geringeren Preisanstieg bei Rindfleisch kommen.

Die Milchpreisentwicklung hat in den untersuchten Szenarien keinen signifikanten Einfluss auf die
Rindfleischerzeugung.

® Nach Auskunft von Jongeneel ist das an der Universitdit Wageningen entwickelte Modell nur bedingt

geeignet, die Interdependenzen zwischen Rindfleischpreisentwicklung und Kélberpreisen abzubilden
(s. auch JONGENEEL 2003).
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4.1 Option ,Mutterkuhprimie gekoppelt*

Bei dieser Option wird die Mutterkuhpridmie (ohne nationaler Ergédnzungsbetrag) produk-
tionsgebunden ausgezahlt; die Option, zusitzlich 40 % der Schlachtprdmie nicht zu ent-
koppeln, wird nicht beriicksichtigt. Im Gegensatz zu der bei vollstindiger Entkopplung
starken Produktionseinschrinkung wird hier der Umfang der Mutterkuhhaltung sogar um
11,8 % ausgeweitet. In den alten Lindern sind Zunahmen um bis zu 17 % festzustellen,
wobei in einigen Regionen auch moderate Einschrdnkungen vorgenommen werden (Ab-
bildung 4.1). In den neuen Lindern stagniert die Mutterkuhhaltung nur in Sachsen-An-
halt, wihrend sie sonst bis zu einem Fiinftel zunimmt. Von dem hoheren Kilberanfall
profitiert offensichtlich auch die Bullenhaltung, die mit 21,4 % um 4,5 %-Punkte weniger
stark eingeschriankt wird als bei vollstdndiger Entkopplung der Direktzahlungen. Die
Rindfleischerzeugung nimmt nur noch um 10,6 % und damit um 3 %-Punkte weniger ab
als bei vollstidndiger Entkopplung.

Der gezeigte Anstieg der Mutterkuhhaltung gilt nur unter der Voraussetzung, dass die
Quoten fiir Mutterkuhprdmien und die nationalen Pramienplafonds, wie im Modell, nicht
voll ausgeschopft sind. Dies héngt u.a. damit zusammen, dass der Umfang der Mutter-
kuhhaltung in den Testbetrieben und damit auch in FARMIS unterreprisentiert™ ist.
Miissten Quoten zugekauft werden, wire der o.g. Umfang der Bestandsaufstockung eher
unwahrscheinlich.

Zusammenhdngend mit der Mutterkuhhaltung nimmt auch der Umfang der Griinlandnut-
zung zu und es fallen weniger Griinlandfldchen brach.

" Derzeit werden in Deutschland ca. 0,7 Mio. Mutterkithe gehalten; der Prdmienplafonds fiir die

Mutterkuhpriamie belduft sich auf 0,64 Mio. Stiick.
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Tabelle 4.1: Auswirkungen einer Teilentkopplung der Tierprdmien im Vergleich zur

Betriebsprimie
Teilentkopplung

Betriebe insgesamt REF MTR Mutterkuhprdmie  Schlachtprdmie  Bullenprimie
Umfinge / relative Anderung %
Milchkiihe Tsd. Stick  3.771 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Mastbullen Tsd. Stick  2.073  -25,9% -21,4% -13,7% -3,9%
Ammen- und Mutterkiihe Tsd. Stiick 458 -18,6% 11,8% -19,8% -22,7%
Getreide (gesamt) Tsd. ha 7.528 -7,2% -7,7% -7,3% -7,1%

Roggen Tsd. ha 765 -19,5% -20,5% -20,1% -20,1%
Hilsenfriichte Tsd. ha 235 -7,3% -8,3% -7,8% -7,7%
Olsaaten Tsd. ha 1011 -4,7% -5,7% -5,3% -5,3%
Flichenstilllegung * Tsd. ha 812 -01% -0,4% -0,4% -0,5%

"Non-Food" - Raps Tsd. ha 314 8,5% 8,5% 8,5% 8,5%
Silomais Tsd. ha 1.038 -5,7% -5,0% -3,1% -0,7%
Sonst. Ackerfutter Tsd. ha 773 35,8% 39,9% 36,6% 35,5%
Griinland insgesamt Tsd. ha 4.264 0,6% 1,5% 0,7% 0,7%
LF insgesamt Tsd. ha 15.642 -1,7% -1,6% -1,7% -1,7%
Griinlandbrache Tsd. ha 112 85 47 83 83
Ackerlandbrache Tsd. ha 0 291 310 297 292
Produktion / relative Anderung %
Milcherzeugung 1000 t 29.104 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rindfleischerzeugung 1000 t 1.066  -13,8% -10,7% -6,8% -1,8%
Getreide 1000 t 46.053 -7,0% -7,6% -7,4% -7,6%
Hiilsenfriichte 1000 t 854 -7,4% -8,3% -7,8% -7,7%
Olsaaten " 1000 t 4.167  -42% -5,0% -4,7% -4,7%
Schweinefleisch 1000 t 4.692 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Geﬂﬁgelﬂeisch 1000 t 387 0, 0% 0,000 0, 0% 0,000
Eier 1000 t 241 —0,200 —0,200 —0,20() —0,200
Einkommen / relative Anderung %
Subventionen Mio. EUR  6.624 3,5% 3,2% 2,5% 3,4%

Direktzahlungen Mio. EUR  4.787 5,0% 4,5% 3,6% 4,8%
NWSF Mio. EUR  8.040 1,3% 0,4% 0,2% 0,9%
NWSF/AK EUR/AK  31.254 1,4% 0,3% -0,4% -0,2%
1) Ohne Raps als nachwachsender Rohstoff. K1 2003-08-25

2) Inkl. Raps als nachwachsender Rohstoff.
Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.



Kapitel 4  Auswirkungen einer Teilentkopplung der Tierprdmien 24

Abbildung 4.1:  Anderung der Rinderhaltung und Rindfleischerzeugung durch Teil-

entkopplung der Rinderpramien nach Léndern
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1) Fiir Sachsen konnten aufgrund von im Rahmen dieser Studie nicht zu behebenden Inkonsistenzen in den Testbetriebs-

K1 2003-08-25

netzabschliissen keine belastbaren Entwicklungen der Mutterkuhbestinde abgeschétzt werden.
Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.
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Obwohl die Produktionsbindung der Mutterkuhpridmien zu einer Stabilisierung der Mut-
terkuhhaltung beitrdgt, werden dadurch die beim bisherigen Tierprdmiensystem induzier-
ten Ineffizienzen fortgeschrieben, was sich in ungiinstigeren Einkommenseffekten nieder-
schliagt. Mit +0,4 % ist der Anstieg der Nettowertschopfung deutlich geringer als bei
Vollentkopplung (Abbildung 4.2). Die ungiinstigeren Einkommenseffekte resultieren vor
allem aus dem niedrigen Niveau der Direktzahlungen”. Bei Kalibrierung des Pramienvo-
lumens auf das der Vollentkopplung (MTR) wiirde sich ein Anstieg der Nettowertschop-
fung um 0,8 %, das sind 0,4 %-Punkte weniger als bei Vollentkopplung, ergeben.

Abbildung 4.2:  Einkommensidnderung durch Teilentkopplung nach Landern (NWSF)
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Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL. Kl1_2003-08-25

4.2 Option ,,Schlachtpramie gekoppelt*

Uber die gekoppelte Schlachtprimie erhilt die Mastbullenhaltung (und auch die Mastfr-
senhaltung) einen weit stirkeren Produktionsanreiz als die Mutterkuhhaltung. Der Um-
fang der Mastbullen wird nur um 13,7 % und damit um 12 %-Punkte weniger einge-
schriankt als bei totaler Entkopplung der Rinderpridmien. In Nordrhein-Westfalen bleibt
die Bullenmast nahezu auf dem Niveau der Referenz und in Bayern wird sie nur um 5,8 %
verringert. In allen anderen Léndern treten noch betrichtliche Einschrankungen zwischen
20 und knapp 40 % auf. Mutterkiihe werden hingegen nur um 0,5 %-Punkte weniger stark

®  Die entkoppelten Direktzahlungen wurden aus dem Produktionsumfang der Referenzperiode (hier

Basisjahr 1999) abgeleitet. Dieser Produktionsumfang wird weder unter Agenda-Bedingungen, noch
bei der o.g. Teilentkopplung erreicht. Der Umfang der produktionsgebundenen Mutterkuhpriamien ist
deshalb geringer als das entkoppelte Praimienvolumen.
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eingeschrinkt als bei entkoppelten Pramien. Die Silomaisfliche nimmt vor allen wegen
des gegeniiber der Referenz grofleren Umfangs der Bullenhaltung weniger stark ab.

Die Rindfleischerzeugung geht nur um 6,8 % zuriick. Die Nettowertschopfung liegt auf
dem Niveau der Referenz und ist damit deutlich niedriger als bei Vollentkopplung. Ursa-
che ist vor allem der wesentlich geringere Anstieg der Direktzahlungen um 2,5 % gegen-
iiber 5 % im Szenario MTR. Wegen des gegeniiber der Referenz geringeren Umfangs der
Bullen- und Mutterkuhhaltung werden weniger Schlachtprimien ausgezahlt als das aus
der Referenzperiode abgeleitete entkoppelte Schlachtpramienvolumen.

4.3 Option ,,75 % der Sonderpramien fiir Bullen gekoppelt*

Mit dieser Option wird die Wettbewerbsfahigkeit der Bullenmast gegeniiber den sonsti-
gen Verfahren der Rindfleischerzeugung deutlich gestirkt. Die Bullenmast nimmt nur
noch um 3,9 % ab und in Nordrhein-Westfalen bzw. Bayern sogar um 8 bzw. 4,3 % zu.
Auch verbessert sich die Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber der Mutterkuhhaltung, die mit
22,2 % um 4 %-Punkte stdarker eingeschriankt wird als bei vollstdndiger Entkopplung. Die
Rindfleischerzeugung nimmt nur noch um 1,8 % ab. Die Silomaisfliche wird gegeniiber
der Referenz nur noch geringfiigig verringert.

Die Direktzahlungen liegen wegen des hoheren Umfangs der Bullenmast geringfiigig
niedriger als im Szenario MTR und die Nettowertschépfung nimmt um 0,8 % zu, das sind
0,4 %-Punkte weniger als bei Vollentkopplung. Allerdings muss hinsichtlich der Ein-
kommenseffekte darauf verwiesen werden, dass bezogen auf den geringen Produktions-
rickgang bei Rindfleisch ungiinstigere Rindfleischpreise angenommen werden miissten.
Dadurch wiirde ein niedrigeres Rindfleischangebot induziert sowie ungiinstigere Ein-
kommenseffekte, aber auch niedrigere Verbraucherbelastungen.

Die Ergebnisse zeigen, dass mit teilentkoppelten Tierprdmien gewisse Lenkungswirkun-
gen auf das Rindfleischangebot induziert werden kdnnen, die aber durch ungiinstigere
Einkommenseffekte ,,erkauft” werden miissen.
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S5 Auswirkungen der Entkopplung bzw. Teilentkopplung auf die Fli-
chenpacht- und Milchquotenpreise

Neben den o.g. Einkommenseffekten stellt sich die Frage, welche Auswirkungen die Ent-
kopplung auf die Pachtpreise fiir Flichen und Quoten haben konnte. Nach theoretischen
Uberlegungen miissten die bei produktionsgebundenen Transferzahlungen auftretenden
Uberwilzungseffekten an die Grundeigentiimer bzw. Quoteninhaber deutlich abge-
schwicht werden (GARDNER, 2002). Im Hinblick auf die Auswirkungen des nun beschlos-
senen Entkopplungsmodells sind nach Experteneinschitzungen deshalb kurzfristig Pacht-
preissenkungen zu erwarten, jedoch konnte sich das Pachtpreisniveau ldngerfristig durch
den ,,Verbrauch® pramienfreier Flichen wieder auf dem derzeitigen Niveau einpendeln
(ISERMEYER, 2003).

Da die Modellentwicklung zur Abbildung des Pachtmarktes fiir Flaichen incl. Handel von
Zahlungsanspriichen noch nicht abgeschlossen ist, sollen im Folgenden die Anderungen
der Schattenpreise” (Grenzverwertung der Flichen) als Indikatoren fiir Pachtpreiseffekte
herangezogen werden.

5.1 Auswirkungen auf die Grenzverwertung der Fliachen

Die Modellrechnungen zeigen beziiglich der Effekte der Entkopplung auf die Grenzver-
wertung der Flichen gegenldufige Tendenzen zwischen Acker- und Griinlandfldchen (Ta-
belle 5.1, Abbildung 5.1):

—  Der Schattenpreis fiir Ackerflichen nimmt um 72 % ab. Auf ungiinstigen Standorten
tendiert der Grenzpachtpreis gegen null.

— Der Schattenpreis fiir Griinland nimmt hingegen um 67 % zu, wobei der hohe rela-
tive Anstieg mit dem gegeniiber Ackerflachen deutlich niedrigeren Pachtpreisniveau

®In der fir die Analyse des MTR-Beschlusses verwendeten Modellversion ist derzeit kein Handel von

Land (Pachtmérkte) abgebildet. Die einer Betriebsgruppe maximal zur Verfiigung stehende Flache
(differenziert nach Acker- und Dauergriinland) ist damit fix vorgegeben, und zwar in der Hohe des im
Basisjahr beobachteten Umfanges. Die Schattenpreise fiir Land geben somit die Grenzverwertung (die
Grenzbodenrente) der Flache fiir eine Betriebsgruppe an. Da sich die Verwertung der Fliche in
unterschiedlichen Szenarien in den Betriebsgruppen unterschiedlich dndern wiirde, kdme es bei der
Abbildung von Pachtmirkten zu einem Austausch von Fliche zwischen den Betriebsgruppen einer
Region (z.B. Regierungsbezirk), solange bis die Grenzverwertung der Flache in allen Betriebsgruppen
gleich hoch ist. Fiir das Szenario MTR wird zunédchst fiir jede Betriebsgruppe die individuelle Hohe
der Pramienrechte pro ha auf Basis historischer Zahlungen ermittelt. Fiir den Erhalt von Prdmien sind
ein Prdmienrecht sowie ein forderfahiger Hektar Land erforderlich, dabei ist eine Mindestpflege
Voraussetzung. Da in den meisten Betriebsgruppen mehr forderfahiges Land als Pramienrechte
vorhanden sind, hat die Primie in den meisten Betriebsgruppen keinen Einfluss auf die
Grenzverwertung der Flache.
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in Beziehung zu setzen ist. In Futterbaubetrieben mit sehr hohem Griinlandanteil
diirfte sich das Niveau der Zahlungsanspriiche in den Grenzwerten fiir Griinland nie-
derschlagen. Das hingt damit zusammen, dass in der Referenz ein geringer Anteil des
Griinlandes nicht genutzt wird. Die nicht genutzte Griinlandfliche wird jedoch bei der
Berechnung der Zahlungsanspriiche beriicksichtigt und auf die Referenzfldche ange-
rechnet. Fiir die Aktivierung der Zahlungsanspriiche muss deshalb nicht genutztes
Griinland wieder in Nutzung genommen werden, weshalb die Griinlandbrache unter
Bedingungen der Entkopplung leicht eingeschrinkt wird. Der Grenzwert fiir Griin-
landflache diirfte sich deshalb z.T. an der Hohe der Zahlungsanspriiche orientieren,
die speziell in intensiven Milchvieh- und Bullenmastbetrieben relativ hoch liegen.

*  Wenn im Modell die Umwandlung von Ackerflichen in Griinland zugelassen
wiirde, konnte davon ausgegangen werden, dass sich die Schattenpreise fiir
Griinland- und Ackerfldche angleichen.

* Bei Beriicksichtigung des Handels von Land und Prdmienrechten konnen die Er-
gebnisse je nach Ausgestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen regional
unterschiedlich beeinflusst werden.

Tabelle 5.1: Pachtaufwand sowie Schattenpreise fiir Acker- und Griinland in der Re-
ferenz nach Betriebsformen

Betriebsformen
Insgesamt Marktfrucht Futterbau Sonstige
"Pachtaufwendungen” ”  Mio EUR 1531 690 579 261
Schattenpreis Ackerland EUR/ha 196 162 220 290
Schattenpreis Griinland ~ EUR/ha 74 31 78 123
1) Mit Schattenpreisen bewertete Zupachtfldche im Basisjahr, findet in Einkommensrechnung keine K1 2003-08-25

Berticksichtigung.
Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.

Wegen des hohen Pachtflichenanteils bei Ackerland sowie der starken Pachtpreisédnde-
rungen werden Marktfruchtbetriebe insbesondere von niedrigeren Pachtpreisen profitieren
konnen (Abbildung 5.1). In Futterbaubetrieben mit hohem Griinlandanteil sind hingegen
keine wesentlichen Kostenentlastung iiber die Bodenpachtpreise zu erwarten. Positive
Einkommenseffekte erwachsen ihnen vor allem aus der unten dargestellten Senkung der
Preise fiir Milchquote.
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Abbildung 5.1:  Auswirkungen auf die Schattenpreise fiir Acker- und Griinland nach

Betriebsformen
300 §
: 250 § /Ref
é 200 | § §
E 1507 \\ \ \ MTR
5 ] \ Neee N / N
g 100 § § \ / §
% 50~ § § § \\ § § -
0 &&9 AN\ & & §% \\ &
Betriebs- D  Markt- Futter- Sonstige D  Markt- Futter- Sonstige
form frucht bau frucht bau
Ackerflache Griinland

Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben,
Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL. K1 2003-09-05

Pachtpreiseffekte einer Teilentkopplung der Rinderprimien

Eine Teilentkopplung der Rinderprimie hat keinen wesentlichen Einfluss auf Anderun-
gen der Schattenpreise fiir Flichen (Abbildung 5.2). Bei produktionsgebundenen Mutter-
kuhpridmien zeichnet sich ein etwas stirkerer Anstieg der Schattenpreise fiir Griinland ab,
was mit der Ausdehnung der Mutterkuhhaltung in einigen Léndern zusammenhingen
diirfte.
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Abbildung 5.2:  Anderung der Schattenpreise fiir Acker- und Griinland bei Voll- und
Teilentkopplung der Rinderprdmien
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Zwischen den beiden untersuchten Milchpreisentwicklungen ergeben sich keine signifi-
kanten Anderungen hinsichtlich der Pachtpreise. Grundsitzlich andere Pachtpreiseffekte
sind von der regionalen Implementierung der Entkopplung {iiber regionale LF- bzw.
AF/Griinlandprdmien zu erwarten. Nach vorldufigen Ergebnissen sind unter diesen Be-
dingungen im Durchschnitt keine signifikanten Pachtpreissenkungen gegeniiber der Refe-
renz (gekoppelten Pramien unter Bedingungen der Agenda 2000) zu erwarten. Auf den
extensiv bewirtschafteten Standorten, auf denen bei regional einheitlichen Fldchenpra-
mien ein starker Anstieg der entkoppelten Zahlungen zu erwarten wire, sind eher hohere
Pachtpreise zu erwarten. (siche u.a. HAPPE und BALLMANN, 2002 sowie BERTELSMEIER et
al., 2003).

5.2 Auswirkungen auf die Milchquotenpreise

Die Schattenpreise fiir Milchquote sinken bei giinstiger Milchpreisentwicklung im Szena-
rio MTR durch die Entkopplung der Milchprdmie um 31 % (Abbildung 5.3). Die absolute
Anderung von 0,03 Euro/kg™ ist etwas geringer als die Milchprimie, woraus abzuleiten
ist, dass die relative Wettbewerbsfahigkeit der Milchviehhaltung im Vergleich zur Bul-
len- und Mutterkuhhaltung unter Bedingungen der Entkopplung zunimmt. Bei einer
Milchpreissenkung um 20 % sinkt der Gleichgewichtspreis der Quote deutlich starker und
zwar um 46,5 % oder 0,045 Euro pro kg. Auch daran ist zu erkennen, dass sich im

Im Modell werden die Gleichgewichtspreise fiir Milchquote auf Pacht bezogen (jahrliche Zahlung).
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Gleichgewichtspreis fiir Milchquote vor allem die relative Wettbewerbsposition der
Milcherzeugung widerspiegelt.

Abbildung 5.3:  Anderung der Schattenpreise fiir Milchquote (Pacht) bei Voll- und
Teilentkopplung der Rinderpramien
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Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL. Kl1_2003-08-25

Die Teilentkopplung der Rinderprdmien, die hier nur fiir das Szenario MTR analysiert
wurde, hat keinen wesentlichen Einfluss auf die Gleichgewichtspreise der Milchquote.
Die geringfiigigen Unterschiede zwischen den verschiedenen Optionen lassen sich wie
folgt erkldren:

— Die produktionsgebundene Schlachtpramie begiinstigt auch die Milchviehhaltung,
was sich in einem etwas schwicheren Riickgang des Gleichgewichtspreises fiir
Milchquote niederschlégt.

— Bei Teilentkopplung der Sonderprdmien fiir Bullen wird die Wettbewerbsfahigkeit
der Bullenmast verbessert, was zu einem etwas stirkeren Preisriickgang fiir Milch-
quote fiihrt.

Zusammenfassend ldsst sich zur Frage der aus den MTR-Beschliissen zu erwartenden
Verdnderungen der Preise fiir Flichen und Quoten feststellen, dass aus den bisherigen
Modellergebnissen ein Einblick in die Wirkungsrichtung und GroéBenordnungen der Ef-
fekte gewonnen werden kann. Eine Ableitung detaillierter Zahlen zur Entwicklung des
Pachtaufwands muss in weiter gehenden Analysen unter Abbildung von Bodenmirkten
einschlieBlich handelbarer Primienrechte untersucht werden.
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6 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Ende Juli 2003 beschlossene Mid-term Review der EU-Agrarpolitik sieht neben Kor-
rekturen bei einzelnen Marktordnungen eine weit reichende Entkopplung der Direktzah-
lungen vor. Neben dem Standardmodell einer entkoppelten Betriebspramie wird den Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit eingerdumt, Teile der Direktzahlungen weiterhin produkti-
onsgebunden zu gewidhren, Zahlungsanspriiche auf regionaler Ebene festzulegen und die
Umsetzung der Entkopplung bzw. Modulation zeitlich zu verschieben. Neben den Folgen
des ,,Standardmodells* werden die Auswirkungen einer Teilentkopplung der Tierprdmien
analysiert, um Riickschliisse hinsichtlich moglicher Angebots- und Einkommenseffekte
zu erhalten.

Hinsichtlich der Angebotseffekte unter Bedingungen der Vollentkopplung lassen sich aus
den vorliegenden Ergebnissen folgende Tendenzen ableiten: In der pflanzlichen Produk-
tion ergibt sich eine Einschrinkung der Getreideerzeugung um etwa 7 %, die insbeson-
dere aus der etwa 20-prozentigen Einschrankung des Roggenanbaus herriihrt. Die preis-
bedingten Erléseinbuflen konnen durch betriebliche Anpassungen nur teilweise abgefan-
gen werden, weshalb Einkommenseinbuf3en in Betrieben mit hohem Roggenfldchenanteil
auftreten. Flicheneinschrinkungen bei Food-Olsaaten, Hiilsenfriichten und Silomais ste-
hen Ausweitungen von sonstigem Ackerfutter sowie der Ackerbrache gegeniiber.

Die einschneidendsten Verdnderungen sind im Bereich der Rindfleischerzeugung mit
Ausnahme des Koppelprodukts Kuhfleisch zu verzeichnen. Die stark pramienabhédngigen
Verfahren Mutterkuhhaltung und Bullenmast werden nach Entkopplung der Tierpramien
relativ stark eingeschrdnkt, wobei das Ausmaf} auch von der Preisentwicklung fiir Rind-
fleisch und Kaélber/Fresser beeinflusst wird. Wéhrend ohne produktionsgebundene Pri-
mien Ineffizienzen des bisherigen Produktionssystems bereinigt werden, die sich in Ein-
schrinkungen der Produktion niederschlagen, werden die entkoppelten Primien basierend
auf dem durch das bisherige Pramiensystem hohen Produktionsumfang in die Zukunft
fortgeschrieben. Durch die giinstige Rindfleischpreisentwicklung haben z.B. Bullen- und
Mutterkuhhalter nach den o.g. betrieblichen Anpassungen z.T. positive Einkommensef-
fekte zu erwarten. Deutliche Einkommenseinbulen wiirden hingegen vor allem Bullen-
mastbetriebe bei einer regionalem Implementierung der Entkopplung nach Artikel 58 des
Mid-term-Review Beschlusses hinnehmen miissen.

Mit der Teilentkopplung der Tierprimien lassen sich gewisse Lenkungswirkungen be-
ziiglich des Rindfleischangebots erzielen, die allerdings mit etwas ungiinstigeren Ein-
kommenseffekten einhergehen. Sie konnte u.a. dazu dienen, die durch die Entkopplung
induzierte Transformation der Rindfleischerzeugung nicht abrupt, sondern im Gleitflug zu
vollziehen.
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Im Milchbereich sind trotz der vorgesehenen Milchmarktreform und trotz Entkopplung
der Milchpramien keine Mengeneinschrinkungen zu erwarten; diese ergeben sich nach
unseren Analysen erst bei noch stirkeren Milchpreissenkungen. Dazu wéren vertiefte
Analysen erforderlich, in denen auch der Einfluss einiger der im Modell zu Grunde lie-
genden Annahmen (z.B. Fortschreibung der relative hohen Milchleistungssteigerungen,
technischer Fortschritt) untersucht werden miisste.

Bei einem trotz Modulation leichten Anstieg der Direktzahlungen sind geringfiigige posi-
tive Einkommenseffekte zu erwarten. Diese beruhen zum einen auf der positiven Ein-
kommenswirkung einer Entkopplung der Direktzahlungen, die es erlaubt, die Umféinge
der ineffizienten Verfahren ohne Verlust an Primien einzuschranken. Zum anderen rithren
die positiven Einkommenseffekte z.T. daher, dass das entkoppelte Pramienvolumen aus
der historischen Referenzperiode abgeleitet wird, wéhrend die Umfinge prédmienan-
spruchsberechtigter Tierverfahren unter den Rahmenbedingungen der Agenda 2000 zu-
riickgehen, wodurch ein niedrigeres Pramienvolumen in dem hier zu Grunde liegenden
Referenzszenario erwichst. Marktfruchtbetriebe haben leicht sinkende Einkommen zu
erwarten; diese fallen in den neuen Léndern aufgrund der Modulation etwas stérker aus.
In den Futterbaubetrieben hdngen die Einkommenseffekte vor allem von der Milchpreis-
entwicklung ab. Wiahrend bei giinstiger Milchpreisentwicklung leichte Einkommenszu-
wiichse zu erwarten sind, treten bei vollstindiger Uberwilzung der Stiitzpreisinderungen
auf die Erzeugerpreise signifikante Einkommenseinbuf3en auf.

Die in der Einkommensrechnung nicht beriicksichtigten Verdnderungen der Fldchenpacht-
und Milchquotenpreise wirken sich tendenziell wie folgt aus. Marktfruchtbetriebe profi-
tieren von sinkenden Pachtpreisen vor allem fiir Ackerflichen, Futterbaubetriebe vor al-
lem von sinkenden Preisen fiir Milchquote.

Die nationalen Ausgestaltungsmdglichkeiten der Direktzahlungen und sonstigen Forder-
moglichkeiten lassen noch viele Fragen offen, die derzeit nur durch eine Vielzahl von
Variationsrechnungen eingegrenzt werden konnten. Dabei wire es notwendig, nicht nur
die in Deutschland diskutierten Optionen zu untersuchen, sondern auch die in anderen
Mitgliedstaaten verfolgten Strategien insbesondere hinsichtlich einer mdglichen Teilent-
kopplung, weil damit Markteffekte einhergehen. Die Komplexitdt dieser Fragestellungen
erfordert Untersuchungen im Rahmen EU-weiter Forschungsverbiinde, die aller Voraus-
sicht nach im néchsten Jahr anlaufen.
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Tabelle A1: Auswirkungen der MTR-Beschliisse nach Bundesldndern
MTR REF MTR

DTL SW NS NR HE RP BW BA SL BB MV SN ST TH
Szenario MTR
Umfinge / relative Anderung %
Milchkiihe Tsd. Stiick 3771 0,1 % 0,1 % -0,1 % 0,0 % 0,6 % 02 % 0,2 % 0,1 % 0,2 % 0,0 % 0,0 % 0,5 % -0,2 % 0,1 %
Mastbullen Tsd. Stiick 2073 =259 % -336 % -30,1 % -136 % -328 % -376 % -322 % -181 % -369 % -388 % 415 % -367 % -395 % -336 %
Ammen- und Mutterkithe Tsd. Stiick 458 -186 % -149 % 31,6 % 272 % -391 % -249 % -11,3 % -122 % 82 % -122 % -175 % V9 41,5 %  -30,0 %
Getreide (gesamt) Tsd. ha 7528 72 % 8,1 % -7,6 % 28 % 82 % -74 % -7.8 % -82 % -9.7 % -86 % -6,3 % =52 % -8,8 % -8,0 %
Roggen Tsd. ha 765 =195 % 222 % -197 % -182 % -21,7 % -21,9 % -21,3 % -21,2 % -201 % -189 % -183 % -169 % -205 % -248 %
Hiilsenfriichte Tsd. ha 235 -7.3 % 74 % -10,7 % -29 % -83 % =57 % -8,6 % 83 % -123 % =51 % -6,3 % -54 % -9,6 % -7.5 %
Olsaaten " Tsd. ha 1011 -4,7 % 33 %  -105 % -23 % -53 % -42 % -5,0 % -7,2 % -5,9 % -22 % -2,6 % -2,7 % -72 % -6,0 %
Fliichenstilllegung » Tsd. ha 812 -0,1 % -95 % 34 % 32 % 0,0 % -1,6 % 1,9 % 35 % 44 % 24 % -1,0 % 45 % -1,2 % 33 %
"Non-Food" - Raps Tsd. ha 314 85 % 11,4 % 10,6 % 124 % 12,1 % 14,0 % 10,3 % 10,7 % 11,4 % 12,3 % 123 % 51 % 6,4 % 3,0 %
Silomais Tsd. ha 1038 5.7 % -17,9 % 23 % 23 % -11.9 % 4,3 % 84 % -119 % -111 % -1,3 % 25 % 31 % 2,6 % =54 %
Sonst. Ackerfutter Tsd. ha 773 358 % 36,1 % 349 % 24,6 % 53,1 % 33,7 % 40,7 % 33,9 % 371 % 58,0 % 37,0 % 10,8 % 52,5 % 40,1 %
Griinland insgesamt Tsd. ha 4264 0,6 % -0,8 % -0,2 % -0,3 % -0,2 % L3 % 0,0 % 0,3 % -0,2 % 0,1 % 25 % 13,2 % 2,0 % 13 %
LF insgesamt Tsd. ha 15642 -1,7 % -0,9 % 34 % -0,9 % -2,7 % -1,6 % -1,0 % -1,3 % -1,8 % -0,6 % -1,4 % 0,5 % 4,4 % -0,7 %
Griinlandbrache Tsd. ha 112 85 3 2 1 2 2 6 21 0 7 2 28 1 10
Ackerlandbrache Tsd. ha 0 291 6 82 12 17 12 13 40 1 9 25 12 55 8
Produktion / relative Anderung %
Milcherzeugung 1000 t 29104 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Rindfleischerzeugung 1000 t 1066 -138 % -185 % -208 % 90 % -144 % -191 % -123 % -88 % -21,7 % -178 % -11.,8 % -65 % -103 % -152 %
Getreide 1000 t 46053 70 % 60 % 88 % 26 % -78 % -72 % -73 % 68 % -96 % -96 % 60 % 55 % 88 % -80 %
Hiilsenfriichte 1000 t 854 74 % 72 % 98 % -08 % -77 % 41 % -8 % -83 % -123 % 47 % -62 % 51 % 97 % -72 %
Olsaaten " 1000 t 4167 42 % 32 % -105 % -22 % -52 % -38 % 48 % -66 % -50 % -1 % -19 % -15 % -60 % -53 %
Schweinefleisch 1000 t 4692 05 % 05 % 04 % 04 % 05 % 04 % 04 % 04 % 00 % 06 % 13 % 06 % 05 % L1 %
Gefliigelfleisch 1000 t 387 00 % -03 % -01 % 00 % -01 % -01 % 01 % -01 % 05 % -01 % -02 % -02 % 0,1 % 02 %
Eier 1000 t 241 02 % 04 % -03 % -02 % -02 % -01 % -01 % -02 % 05 % -02 % -01 % -06 % -09 % 0,0 %
Einkommen / relative Anderung %
Subventionen Mio. EUR 6624 35 % 34 % 23 % 52 % 30 % 24 % 45 % 7.7 % 38 % 15 % 00 % 32 % -12 % 25 %
Direktzahlungen Mio. EUR 4787 50 % 41 % 30 % 62 % 44 % 42 % 79 % 12,0 % 6,0 % 24 % 0,0 % 44 % -1,3 % 42 %
NWSF Mio. EUR 8040 13 % 03 % 1,0 % 52 % 1,6 % 02 % 1,6 % 68 % 38 % 61 % 20 % 24 % 35 % 1,0 %
NWSF/AK EUR/AK 31254 14 % 0,6 % 33 % 55 % 1,7 % 01 % Ll % 6,1 % 74 % -63 % 33 % 54 % 30 % 1,2 %
Szenario MTR_p
NWSF Mio. EUR 8040 42 % 75 % 36 % 02 % 44 % 29 % 37 % -22 % 61 % -109 % 58 % 82 % 60 % -35 %
NWSF/AK EUR/FAK 31254 40 % -67 % -15 % 06 % 43 % -29 % 41 % -28 % -29 % -111 % -70 % -11,0 % -55 % -34 %
1) Ohne Raps als nachwachsender Rohstoff. KI1_2003-08-25

2) Inkl. Raps als nachwachsender Rohstoff.

3) Fiir Sachsen konnten aufgrund von in Rahmen dieser Studie nicht zu behebenden Inkonsistenzen in den Testbetriebsnetzabschliissen keine belastbaren Entwicklungen der Mutterkuhbestinde abgeschitzt werden.
Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.

Sueyuy

9¢




