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Zusammenfassung i

Zusammenfassung

Dieses Working Paper gibt den Inhalt einer Stellungnahme des Thiinen-Institutes fiir das Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) wieder. Das BMEL bat im Marz 2022 das Thiinen-Institut abzuschatzen,
welche Implikationen eine Nutzungsfreigabe von 6kologischen Vorrangflichen (OVF) im Jahr 2022 hitte. Diese
Abschatzung soll sowohl erwartbare Flachenumfinge, Produktionsmengen als auch Umweltwirkungen
betreffen. Hintergrund der Anfrage ist die Invasion Russlands in die Ukraine, die zu massiven Preissteigerungen
und Besorgnissen Uber die kiinftige Versorgungslage bei wichtigen Agrarprodukten gefiihrt hat. Hierzu wurden
vier verschiedene Optionen ndher betrachtet:

Freigabe der OVF der Kategorie

e Brache zur Futternutzung ab 01.07.2022

e Zwischenfriichte zur Futternutzung

e Brache fur jegliche Produktion, aber ohne Pflanzenschutzmitteleinsatz

e Brache fir jegliche Produktion und Erlaubnis zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Die Abschitzungen zeigen, dass durch die einzelnen Optionen der Nutzungsfreigabe der OVF in Deutschland
unter glinstigen Bedingungen maximal 1,1 Mio. t Getreide im Jahr 2023 zusatzlich erzeugt werden konnte. Fir
das Jahr 2022 ist allerhochstens mit einem Produktionseffekt von 0,6 Mio. t Getreide zu rechnen. Das hochste
Produktionspotenzial besteht bei der Nutzungsfreigabe der Zwischenfriichte (wenn eine energetische Nutzung
moglich ist) bzw. wenn auf den OVF eine normale Produktion mit dem Einsatz von Pflanzenschutz- und

Dingemitteln stattfinden dirfte. Insbesondere diese Option hatte allerdings erhebliche negative dkologische
Wirkungen.

Schliisselwérter: Okologische Vorrangfliche, Ukraine-Krieg, Getreideproduktion, Agrarpolitik, Deutschland

JEL-Codes: Q15, Q18, Q57



i Summary

Summary

This Working Paper contains the content of a statement made by the Thiinen Institute for BMEL. In March 2022,
the Federal Ministry for Food and Agriculture (BMEL) asked the Thiinen Institute to estimate the implications of
allowing agricultural production on ecological focus areas (EFA) in 2022. This estimate should cover the expected
area, production volumes and environmental impacts. The background to the request is Russia's invasion of
Ukraine, which has led to massive price increases and concerns about the future supply situation for important
agricultural products. To this end, four different options were considered in more detail:

Allow

e fodder production from 01.07.2022 on the EFA category fallow

e fodder production the EFA category catch crops

e any production, but without the use of plant protection products on the EFA category fallow

e any production, but without any management restriction on the EFA category fallow

The estimates show that, under favourable conditions, a maximum of 1.1 million tonnes of cereals could be
additionally produced in 2023 through the individual options for allowing production on EFAs in Germany. For
the year 2022, a production effect of 0.6 million t of cereals can be expected at the very most. The highest
production potential exists if catch crops are released for use (if energetic use is possible) or if normal production

with the use of plant protection products and fertilisers is allowed to take place on the EFAs. However, this last
option in particular would have considerable negative ecological effects.

Keywords: ecological focus area, Ukraine-War, cereal production, agricultural policy, Germany

JEL-Codes: Q15, Q18, Q57
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1 Veranlassung

Das BMEL das Thiinen-Institut mit E-Mail vom 21.03.2022 gebeten kurzfristig abzuschatzen, welche
Implikationen eine Nutzungsfreigabe von 6kologischen Vorrangflichen (OVF) im Jahr 2022 hétte. Diese
Abschatzung soll sowohl erwartbare Flachenumfange, Produktionsmengen als auch Umweltwirkungen
betreffen. Hintergrund der Anfrage ist die Invasion Russlands in die Ukraine, die zu massiven Preissteigerungen
und Besorgnissen Uber die kiinftige Versorgungslage bei wichtigen Agrarprodukten gefiihrt hat. Insbesondere
sollen folgende Optionen untersucht werden:

1. Freigabe der 6kologischen Vorrangflachen der Kategorie Brache zur Futternutzung ab 01.07.2022
2. Freigabe der 6kologischen Vorrangflachen der Kategorie Zwischenfriichte zur Futternutzung

3. Freigabe der 6kologischen Vorrangflachen der Kategorie Brache fiir jegliche Produktion, aber ohne Pflanzen-

schutzmitteleinsatz (moglichst differenziert nach Rotations- und Dauerbrache)

4. Freigabe der 6kologischen Vorrangflachen der Kategorie Brache fiir jegliche Produktion und Erlaubnis zur

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (méglichst differenziert nach Rotations- und Dauerbrache)

Bei den Optionen 3 und 4 ist prinzipiell eine Diingung mdglich, bei Option 2 eine organische Diingung und bei
Option 1 keine Diingung. Bei den Optionen 1 und 2 ist keine Nutzung des Aufwuchses als Garsubstrat moglich.

In Absprache mit dem Referat 617 erfolgt die Abschatzung in Anbetracht der Kiirze der Zeit primar qualitativ. Die
Stellungnahme wurde am 30.03.2022 ans BMEL {ibersandt.
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2 Ausgangslage

2.1 Marktsituation

In den Wirtschaftsjahren 2017/18 bis 2019/20 wurden in Deutschland zwischen 37,9 und 45,6 Mio. t Getreide
produziert (Tabelle 1). Bereinigt um Bestandsverdnderungen sowie Im- und Exporte standen in diesem Zeitraum
zwischen 42 und 43 Mio. t fur die Inlandsverwendung zur Verfligung. Davon wurden zwischen 56 % und 58 %
verfittert.

Die jahrlichen Getreideexporte der Ukraine und Russlands lagen in diesem Zeitraum zwischen 40 und 57 Mio. t
(Ukraine) bzw. 43 und 53 Mio.t (Russland). Das entspricht jeweils zwischen 11 und 14 % der globalen
Getreideexporte (AMIS, 2022)". Damit exportieren sowohl Russland als auch die Ukraine Getreidemengen in
Hohe der deutschen Verwendung bzw. oftmals sogar mehr.

Der Handel von Getreide zwischen Deutschland auf der einen Seite und Russland sowie der Ukraine auf der
anderen Seite ist hingegen von geringer Bedeutung. So lag in den Jahren 2017 bis 2021 der Anteil Russlands an
den Gesamtimporten von Getreide bei maximal 1,3 % oder darunter. Der Anteil der Ukraine schwankte starker
und lag zwischen 1,9 % in 2021 und knapp 15 % in 2019. Auch die Mengen bewegten sich mit der Ausnahme in
2019 (1,6 Mio. t aus der Ukraine) deutlich unter 500.000 t jahrlich (Statistisches Bundesamt, 2021).

Tabelle 1: Versorgungsbilanz Getreide in Deutschland, in 1.000 t
2017/18 2018/19 2019/20v
verwendbare Erzeugung 45'557 37'948 44'273
Anfangsbestand 6'817 7'950 7'280
Endbestand 7'950 7'280 7'121
Ausfuhr 13'313 11'285 15'217
Einfuhr 11'669 14'375 13'586
Inlandsverwendung 42'780 41'708 42'801
davon Saatgut 959 972 920
Futter 24'542 23'777 24'801
Verluste 1'445 1'290 1'420
industrielle Verwertung 3'433 3'458 3'290
energetrische Verwertung 4'524 3'691 3'797
Nahrung in Getreidewert 7'878 8'520 8'647
Nahrung in Produktgewicht 6'314 6'918 6'936

Quelle: AMI (2021). Markt Bilanz, Getreide, Olsaaten, Futtermittel.

1 Agricultural Market Information System (AMIS) (2022) Market Database, Custom Query, zu finden https://app.amis-
outlook.org/#/market-database/custom-query [zitiert am 24.3.2022]


https://app.amis-outlook.org/#/market-database/custom-query
https://app.amis-outlook.org/#/market-database/custom-query
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2.2 Flachenpotenziale

Im Jahr 2021 wurden 169.000 ha Ackerland als OVF-Brache genutzt und auf rund 1,06 Mio. ha Zwischenfriichte
als OVF angebaut. Daneben gab es rund 47.000 ha in Puffer-, Feldrand- und Waldrandstreifen sowie in
Honigbrachen, auf denen in der Regel ebenfalls keine Produktion stattfindet (BMEL, 2022)%. Daneben werden auf
96.000 ha Leguminosen ohne den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln angebaut.

Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber den Anbauumfang relevanter Kulturen, die entweder statt Brachen angebaut
werden kdnnten, oder die im Jahr 2022 als OVF angemeldet werden kénnen und somit Flachen fiir die Produktion
freisetzen. Der Vergleich der Zahlen zu den OVF im vorherigen Absatz mit denen in Tabelle 2 zeigt, dass 59 % der
Brachen bzw. 16 % der angebauten Leguminosen jeweils als OVF angerechnet werden.®

Tabelle 2: Umfang relevanter Kulturen fiir die Beurteilung der Fragestellung im Jahr 2021 in Deutsch-
land

Kulturen Anbaufliche (in 1.000 ha)

Anbauumfang nach DeStatis (2022)
Sommergetreide (ohne Mais) 514
Kérnermais 431
Silomais 2.220
Kérnerleguminose 245
Sonnenblumen 38
Leguminosen zur Ganzpflanzenernte 338
Brachen 367

als OVF gemeldet nach BMEL (2022)
Brachen 169
Puffer- Feldrand- und Waldrandstreifen sowie Honigbrachen 47
Flachen mit stickstoffbindenden Pflanzen 96
Zwischen- und Untersaaten 1.060

Quelle: DeStatis (2022)* BMEL (2022).

Ungefahr 30 % der OVF-Brachen werden jedes Jahr neu angelegt. Der Rest verbleibt mehrere Jahre am selben
Standort.® Von den OVF-Brachen und den Brachen allgemein befindet sich knapp ein Sechstel in Futterbau- und
Veredlungsbetrieben und ein knappes Drittel in Gemischtbetrieben; der Rest befindet sich in
Marktfruchtbaubetrieben. Im Saarland, Rheinland-Pfalz, Hessen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
ist der Anteil der OVF-Brachen jeweils mindestens anndhernd doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt, sodass
sich in diesen Regionen durch die geplanten Veranderungen tberproportionale Produktionspotenziale ergeben.

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) (2022) Beantragte Okologische Vorrangflichen im Jahr 2021, zu
finden in https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ Landwirtschaft/EU-Agrarpolitik-
Foerderung/OekologischeVorrangflaechen2021.html [zitiert am 24.3.2022].

Ein erheblicher Anteil des Leguminosenanbaus findet in Betrieben statt, die von der OVF-Verpflichtung befreit sind, z. B.
okologisch wirtschaftende Betriebe.

Statistisches Bundesamt (2021) Ackerland nach Hauptfruchtgruppen und Fruchtarten.
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Feldfruechte-
Gruenland/Tabellen/ackerland-hauptnutzungsarten-
kulturarten.html;jsessionid=D02272BB544C8C03690984A3701E4CEQ.live731 [zitiert am 24.3.2022].

Roder N, Ackermann A, Baum S, Bohner HGS, Laggner B, Lakner S, Ledermiiller S, Pollinger F, Strassemeyer J, Wegmann J,
Zinnbauer M (im Druck) Evaluierung der GAP-Reform von 2013 aus Sicht des Umweltschutzes anhand einer Datenbankanalyse
von InVeKoS-Daten der Bundeslander — Abschlussbericht des gleichnamigen Forschungsprojektes (FKZ: 3717 112 370). UBA-
Texte, Dessau.


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Landwirtschaft/EU-Agrarpolitik-Foerderung/OekologischeVorrangflaechen2021.html
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Landwirtschaft/EU-Agrarpolitik-Foerderung/OekologischeVorrangflaechen2021.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Feldfruechte-Gruenland/Tabellen/ackerland-hauptnutzungsarten-kulturarten.html;jsessionid=D02272BB544C8C03690984A3701E4CE0.live731
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Feldfruechte-Gruenland/Tabellen/ackerland-hauptnutzungsarten-kulturarten.html;jsessionid=D02272BB544C8C03690984A3701E4CE0.live731
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Feldfruechte-Gruenland/Tabellen/ackerland-hauptnutzungsarten-kulturarten.html;jsessionid=D02272BB544C8C03690984A3701E4CE0.live731
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2.3 Technische Produktionspotenziale

Das technische Potenzial berlcksichtigt lediglich technische Beschrankungen. Zu den technischen Restriktionen
gehoren z. B. Saatzeitpunkte der Kulturen oder Standorteignung einer Kultur. Dieses technische Potenzial ist
groRer als das wirtschaftlich erschlieBbare Potenzial. Das wirtschaftlich erschlieRbare Potenzial ist daneben von
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, z. B. der Rentabilitdt der einzelnen Kulturen auf betrieblicher und
regionaler Ebene, aber auch den Bewirtschaftungskosten z. B. aufgrund der Flachenstruktur abhangig. Auf Basis
der Ableitung des technischen Potenzials in diesem Kapitel wird unter Zuhilfenahme weiterer Daten und
Annahmen in Kapitel 3 versucht, das 6konomische Potenzial der einzelnen Optionen abzuschatzen.

Geht man davon aus, dass die Verkiindigung der Anderungen der Verordnungen friihestens Anfang April erfolgt,
kommen fiir den Anbau im Jahr 2022 nur noch Sommerungen infrage, deren Aussaat noch nach Mitte April
moglich ist. Das schrankt die Auswahl moglicher Kulturen ein, weil die meisten Sommerungen (Hafer,
Sommerweizen, Leguminosen) friihestens Mitte September ausreifen wiirden. Zumindest auf den mehrjahrigen
Brachen ist mit einem erhéhten Aufwand zu rechnen: Eine Pflugfurche ist in der Regel notwendig, um den
Unkrautdruck zu reduzieren. Der alternative Einsatz von Glyphosat und eine reduzierte Bodenbearbeitung wird
in der Regel nicht moglich sein, da die verfligbare Zeit nicht ausreichen diirfte, um eine ausreichende Wirkung zu
erzielen.

Weiterhin ist damit zu rechnen, dass zusatzliches Saatgut flr wenig angebaute Kulturen nur begrenzt verfiigbar
sein wird. Das gilt insbesondere fiir Sonnenblumen, die ansonsten grundsatzlich auf schwachen/sandigen
Standorten geeignet waren und auch Mitte April noch ausgesat werden kdnnten. Buchweizen kdnnte ebenfalls
infrage kommen und in der Schweinefiitterung eingesetzt werden®. Jedoch ist das Ertragspotenzial mit 10 bis
30 dt/ha gering und das Ertragsrisiko so groR3, dass unsicher ist, ob die variablen Kosten mit einem Preis fur den
Futterwert, der etwas unterhalb vom Weizenfutterwert liegt, gedeckt werden kénnen. Vor diesem Hintergrund
bietet Mais das grofSte Anbaupotenzial. Allerdings existieren auch hier Hindernisse:

Die Trocknungskosten fiir Kbrnermais lagen in den vergangenen Jahren mit deutlich geringeren Energiepreisen
bereits bei 2,50 bis 4 €/dt’, je nachdem, ob bei einer eigenen Trocknung nur variable Kosten anfallen oder ob die
Trocknung im Lohn erfolgt. Wenn man annimmt, dass die variablen Trocknungskosten zu fast 100 % aus
Energiekosten bestehen und diese um 50 bis 100 % gestiegen sind, dann ergeben sich variable Trocknungskosten
von mindestens 3,8 bis 5,0 €/dt. Werden Fixkosten in HO6he von 1,5 €/dt berlicksichtigt, ergeben sich
Trocknungskosten von 5,3 bis 6,5 €/dt.

Unter Beriicksichtigung aktueller Marktpreise fur Dlinger ergeben sich ohne Trocknung variable Kosten in der
GroRenordnung von etwa 950 €/ha. Das entspricht bei einem Ertrag von 50 dt/ha Kosten von 19 €/dt. Den
Angaben entsprechend ist der Koérnermaisanbau je nach Trocknungssituation frithestens bei einem
K6érnermaispreis von 23 €/dt und spatestens bei 25,5 €/dt rentabel. Die Matif-Schlusskurse fuir Kérnermais liegen
seit Ausbruch des Ukraine-Krieges im Mittel bei 26,5 €/dt fur die neue Ernte. Da vom Borsenpreis noch
Transportkosten von wenigstens 1 bis 2 €/dt runtergehen, ist der Kérnermaisanbau nur auf Flichen mit
Ertragspotenzial von tiber 50 dt/ha rentabel.

Da Brachflachen haufig auf besonders ertragsschwachen Flachen angelegt werden, ist ein Anbau von Kérnermais
nicht immer moglich. Es besteht das Risiko, dass der Mais auf solchen Flachen in trockenen Jahren keinen Kolben
ausbildet. Daher bietet sich zusatzlicher Maisanbau v. a. fiir Betriebe an, die innerbetrieblich Kérner- und
Silomaisflachen miteinander tauschen kénnen.

6 Buchweizen kann theoretisch auch als Zweit- oder Zwischenfrucht angebaut werden. Um eine Abreife der Kérner zu erreichen,

ist jedoch eine Aussaat bis spatestens Mitte Juli notig, sodass das Flachenpotenzial hierfiir sehr iberschaubar ist.

7 Hier nehmen wir an, dass davon 2,5 €/dt variable Kosten sind. Die Fixkosten betragen also 1,5 €/dt.
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Insgesamt sind Dlinge- und Pflanzenschutzmittel in diesem Jahr sehr knapp. Somit ist zu erwarten, dass
zusatzliche Diinge- und Pflanzenschutzmittel nur zu sehr hohen Preisen zu beziehen sein werden. Die
Betriebsleiter*innen werden also abwégen, ob sie sehr teure Betriebsmittel auf risikoreicheren Flachen einsetzen
werden.

Unterstellt man vereinfachend, dass auf den OVF-Brachen (inkl. sonstiger nicht genutzter OVF) K&rnermais
angebaut wiirde und berticksichtigt man die raumliche Verteilung der Brachen lber die Kreise und ordnet diesen
Flachen die jeweiligen Kornermaisertrage auf Kreisebene zu, ergibt sich ein maximales zusatzliches
Produktionspotenzial von bis zu 2,3 Mio. t. (siehe Tabelle 3, Produktionspotenzial I, hohes Ertragsniveau)®.

Dies gilt unter der Voraussetzung, dass die Ertrdge pro Hektar den Maximalertragen im Zeitraum seit 2014
entsprechen wiirden. Geht man von durchschnittlichen Ertragen aus, reduziert sich das Potenzial auf 1,9 Mio. t.
Ferner ist fraglich, ob auf den sonstigen OVF liberhaupt eine Produktion erfolgen wiirde, da diese Fliche i. d. R.
als Streifen an Winterungen wie Raps oder Winterweizen liegen. Insbesondere in Westdeutschland sind diese
Streifenflachen sehr kleinteilig, sodass die getrennte Bewirtschaftung mit einer Sommerung i. d. R. nicht
dkonomisch rentabel ist. Auch werden Brachen im Vergleich zu den streifenférmigen OVF und Honigbrachen nur
mit dem Faktor 1 und nicht 1,5 auf die OVF-Verpflichtung angerechnet, sodass die ,,Umcodierung” zu OVF-
Brachen nur fiir Betriebe infrage kommt, die deutlich mehr als die benétigen 5 % OVF bereitstellen.

Wird diese Flache nicht bestellt, reduziert sich das Produktionspotenzial bei mittleren Bedingungen auf
1,5 Mio. t. Berlcksichtigt man ferner, dass Brachen meist eine unterdurchschnittliche Bodenqualitdt aufweisen,
erscheint ein Abschlag auf den jeweils mittleren Kreisertrag von 20 % plausibel. In diesem Fall ldge das Potenzial
bei maximal 1,2 Mio. t (Produktionspotenzial Il). Fiir die Beurteilung des 6konomisch erschliefbaren Potenzials
ist zu berucksichtigen, dass in den ostdeutschen Bundeslandern mit ihren relativ groRen und damit wirtschaftlich
zu bewirtschaftenden Brachflachen die Ertrage deutlich unter dem Bundesdurchschnitt liegen. So lag im letzten
Jahrzehnt in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt der mittlere Kérnermaisertrag
zwischen 74 und 78 dt/ha und in Sachsen und Thuringen bei jeweils 86 dt/ha.

Tabelle 3: Technisches Potenzial fiir die Getreideproduktion auf aktuellen OVF ohne produktive Nut-

zung

Sonstige nicht genutzte OVF
(Puffer-, Feldrand- und

OVF-Brache Waldrandstreifen zzgl.
Honigbrachen)
Flache (in 1.000 ha) 169,1 47
Ertragsniveau niedrig  mittel hoch niedrig mittel hoch
Mittlerer gewichteter Kérnermaisertrag (dt/ha) 66,1 89,4 105,1 66,1 89,4 105,1
Produktionspotenzial | (in Mio. t) 1,12 1,51 1,78 0,31 0,42 0,49
Produktionspotenzial Il (in Mio. t) 0,89 1,21 1,42 0,25 0,34 0,40

Quelle: Eigene Berechnungen.

Werden Zwischenfriichte als Futtermittel genutzt, kann meist mit einem Ertrag von 30—40 dt TM je ha gerechnet
werden®. Somit liegt das technische Potenzial in der GréRBenordnung von 3 bis 4 Mio. t Grobfutter. Dies entspricht
auf Basis einer Massenbilanz ungefahr einer Flache von 200.000-350.000 ha Silomais. Es ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass Zwischenfriichte in der Regel energiedrmer, jedoch eiweillreicher als Silomais sind. Werden
als Zwischenfrucht Gemenge aus Klee und z. B. Wiesenschwingel angebaut und ist eine Ernte noch Ende April

8  Beiallen anderen Sommergetreiden wire der Flichenertrag deutlich geringer als bei Kérnermais.

% https://www.landwirtschaftskammer.de/landwirtschaft/ackerbau/pdf/tabellen-zwischenfruechte-futternutzung.pdf
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bzw. Mai 2023 zulassig, kann sich das dargestellte Produktionspotenzial sogar verdoppeln. Eine Nutzung von
Zwischenfriichten fir Futterzwecke wird sich weitgehend auf Futterbau- und Gemischtbetriebe beschranken.
Hier befindet sich ungefahr die Hilfte der OVF-Zwischenfriichte. Ferner ist anzumerken, dass bestimmte
Zwischenfriichte wie Senf und Olrettich, die aus phytosanitiren Griinden angebaut werden, nicht fiir die
Fltterung geeignet sind. Insbesondere Flachen, die mit Zuckerriiben oder Kartoffeln bestellt werden sollen,
scheiden als Futterflache aus. Diese beiden Kulturen umfassen ein Viertel aller Sommerungs-Flachen.™

Generell ist davon auszugehen, dass eine Freigabe der Produktion auf OVF zum jetzigen Zeitpunkt v. a. zu einer
Erhéhung des Produktionspotenzials fiir Grundfuttermittel fiihren wiirde. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen
der letzten Trockenjahre ist davon auszugehen, dass diese erhdhte potenzielle Bereitstellung frithestens im
folgenden Jahr zu einer Freisetzung von Ackerfutterflachen in den Betrieben fiir die Nahrungsmittelproduktion
flhren wirde.

10 Sommerungen sind die obligatorische Folgekultur auf eine Zwischenfrucht.
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3 Optionen

3.1 Freigabe der 6kologischen Vorrangflachen der Kategorie Brache
zur Futternutzung ab 01.07.2022

Diese Option stellt insbesondere fiir Futterbaubetriebe eine Option dar, ihre Futterbasis zu verbreitern. Ein
nennenswerter Teil der OVF-Brachen wird lediglich mit einfachen Grasmischungen begriint (i. d. R. Weidelgras
oder Rotschwingel). Somit besteht insbesondere bei einer Einsaat mit Weidelgras die Option, die Flachen zur
Grundfuttergewinnung zu nutzen. Dies gilt insbesondere fiir Brachflachen, deren Erstbegriinung im letzten
Herbst oder in diesem Frihjahr erfolgte. Allerdings ist bei einem Schnitt ab 1. Juli das Weidelgras tUberstandig
und eine Silierung nicht mehr moglich. Ferner geht beim Weidelgras die Futterqualitat sehr schnell zurlick, wenn
dieses Uberstdndig ist. Somit ist auch die Heuwerbung im 1. Schnitt nur in Ausnahmefallen eine realistische
Option und das Futter hochstens als Strukturfutter fir Farsen oder ,Pferdeheu” bzw. mit Abschldgen als
Garsubstrat geeignet.

Attraktiver ist hingegen die Nutzung des 2. oder gar 3. Schnittes. Hier kdnnen zumindest theoretisch qualitativ
akzeptable Silagen mit einem Ertrag um die 20 dt TM je Schnitt erzeugt werden. Aufgrund des Diingungsverbotes
dirften sich nur auf wenigen Standorten bei gilinstigen standortlichen und klimatischen Bedingungen
entsprechende Ertrdage erzielen lassen. Diese Silagen konnen prinzipiell andere Grundfuttermittel auf
Ackerflachen wie Acker- bzw. Kleegras oder Maissilagen substituieren und somit zu einer Freisetzung von Flachen
flr die Nahrungsmittelproduktion fiihren. Theoretisch kénnten Silagen oder Heu auch in der Schweinefiitterung
eingesetzt werden, dies erfordert aber meist gréRere Eingriffe in Technik und Rationsgestaltung, weswegen diese
Optionen im laufenden Jahr weitgehend ausscheiden dirften.

Zudem wird ein GroRteil der OVF-Brachen von Marktfruchtbaubetrieben bewirtschaftet. AuRerdem liegt ein
nennenswerter Teil dieser Flachen in Regionen mit einem sehr geringen Viehbesatz an Raufutterfressern bzw.
einer geringen Dichte an Biogasanlagen je ha Hauptfutterflache, sodass in diesen Regionen die Verfligbarkeit von
Grundfutter i. d. R. kein limitierender Faktor ist. Ein GroRteil der OVF-Brachen liegt in Regionen, die tendenziell
(sommer-)trockenheitsgefahrdet sind. Generell ist das Produktionspotenzial des 2. und 3. Schnittes wesentlich
von der Niederschlagsmenge und -verteilung zwischen Juni und August abhangig. Zusatzlich besteht
insbesondere beim 3. Schnitt, der friihestens Anfang Oktober erfolgen kann, ein erhebliches Witterungsrisiko.
Damit sind fir die Betriebe zum gegenwartigen Zeitpunkt die moglichen Futterertrdge so gut wie nicht
kalkulierbar. Ferner ist Grundfutter aufgrund der geringen Dichte bzw. des hohen Wassergehaltes (bei Silagen)™
nur bedingt transportwirdig.

Eine ausreichende Grundfutterbasis ist eine essenziell notwendige Voraussetzung fiir die Bewirtschaftung eines
Futterbaubetriebes. Deshalb gehen wir davon aus, dass eine mégliche Futterwerbung auf OVF-Brachen keine
Auswirkungen auf ihre Anbauplanung fiir 2022 hat und die Betriebe ihren Futterbedarf tber die bisher dafiir
vorgesehenen Flichen decken kénnen. Die groRere Wirkung einer Futterwerbung auf OVF-Brachen diirfte darin
liegen, dass bereits Futtervorrate fiir 2023 angelegt werden und somit weniger Ackerfutter in 2023 angebaut
werden muss. Geht man von einem mittleren Ertrag von 20 dt TM nach dem 1. Schnitt und einer Flache von
27.000 ha OVF-Brachen® in Futterbau- bzw. Gemischtbetrieben aus, ergibt sich eine Grundfuttererzeugung von
54.000t TM oder einem Flachenaquivalent von weniger als 7.000 ha Silomais, der in 2023 fir die
Getreideerzeugung genutzt werden kénnte.

Fir Marktfruchtbau- und Veredlungsbetriebe wird davon ausgegangen, dass die Option der Nutzung der OVF-
Brachen keine wesentliche Rolle spielt, da die Produkte nur bedingt transportwiirdig sind, keine innerbetriebliche

11 Heu scheidet aufgrund der Witterung zumindest bei einem 3. Schnitt nahezu vollstindig aus.

12 200.000 ha OVF-Brachen (inkl. Streifen und dhnlichem) x 45 % (Anteil in Futterbau und Gemischtbetrieben) x 30 % (Anteil
einjahriger Brachen).
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Verwendungsmaglichkeit besteht und zur Begriinung von einjahrigen Brachen oft Arten wie Phacelia verwendet
werden, die nur bei einem Schnitt vor der Blite im Futterbau nutzbar sind. Auch ist eine Verwertung in
Biogasanlagen nicht moglich.

Die Nutzbarkeit mehrjahriger Brachen ist aufgrund des regelmafigen Auftretens von stark verholzenden
Krautern oder gar Giftpflanzen insbesondere im intensiven Futterbau noch weiter eingeschrankt.

Im Hinblick auf die 6kologischen Auswirkungen einer Nutzungsfreigabe ist anzumerken, dass eine Mahd mit
Abtransport hochstens genauso schéadlich fiir die oberirdische Fauna ist wie das Mulchen. Durch die Moglichkeit
der Nutzung ist zu erwarten, dass generell die Nutzung/Pflege der Flachen friiher erfolgt und so stérker in die
Brut- und Setzzeit hineinreicht. Dies diirfte sich nachteilig auf die Reproduktion der auf den Flachen
vorkommenden Arten auswirken. Ferner ist auf den Flachen, auf denen die Landwirt*innen die Option nutzen,
mit hdufigeren Eingriffen zu rechnen — es wird sich voraussichtlich um eine zweimalige Mahd statt ein einmaliges
Mulchen handeln.

Ein positiver Nebeneffekt ist, dass mit der Mahd ein Abtransport von Nahrstoffen verbunden ist. In vielen
Regionen sind die Brachen verhaltnismaRig gut mit Nahrstoffen versorgt und bilden sehr massereiche Bestande.
Hier kann die Mahd zu einer Aushagerung der Flache von mehrjahrigen Brachen beitragen und somit das
Potenzial fiir artenreiche Bestinde vergrofern. Im Hinblick auf abiotische Umweltgiiter sind keine
nennenswerten Effekte zu erwarten.

3.2 Freigabe der 6kologischen Vorrangflachen der Kategorie Zwischenfriichte zur
Futternutzung

Diese Option stellt ebenfalls insbesondere fiir Futterbaubetriebe eine Option dar, ihre Futterbasis zu verbreitern.
Gerade intensive Futterbaubetriebe nutzen haufig die Option ,Zwischenfriichte”, um ihre OVF-Verpflichtung zu
erfillen. Der Ertrag der Zwischenfriichte wird wie jener beim 2. und 3. Schnitt auf den Brachen wesentlich von
den Niederschlagen im Sommer beeinflusst und es besteht bei der Ernte das Witterungsrisiko. Allerdings ist der
Anbau der Zwischenfriichte stark in der atlantischen Region Nordwest-Deutschlands und in Stiddeutschland
konzentriert, wo die Wahrscheinlichkeit von Sommerdiirren relativ gering ist. Die oben dargestellten Griinde
sprechen auch bei Zwischenfriichten gegen die Nutzung des Raufutters in der Schweinehaltung.

Aufgrund der im vorigen Kapitel dargestellten Uberlegungen ist davon auszugehen, dass sich die Futternutzung
von Zwischenfriichten erst auf das Anbauprogramm der Betriebe im Jahr 2023 auswirkt.

Ungefahr die Hilfte der OVF-Zwischenfriichte liegt in Futterbau- und Gemischtbetrieben.® Wird dieses Potenzial
vollstandig genutzt, so kdnnte theoretisch zwischen 1,5 und 2,0 Mio. t TM Raufutter in diesen Betrieben erzeugt
werden. Das konnte zu einer Freisetzung in der GroRenordnung von maximal 150.000—200.000 ha
Ackerfutterflache in 2023 fir andere Nutzungen fiihren. Allerdings sind viele Standorte mit Silomais nur bedingt
flr Getreide bzw. Sommerungen geeignet. Zum einen beschrankt im Alpenvorland die mit dem feucht-warmen
Klima einhergehende Verpilzungsgefahr den Anbau von Getreide. Zum anderen wird v.a. Silomais
Uberdurchschnittlich haufig auf Béden angebaut, die entweder regelmaRig im Winter bzw. Frihjahr Gberflutet
werden (v. a. Auen) oder durch einen sehr hohen Grundwasserstand gekennzeichnet sind (v. a. Moore), sodass
der Anbau von Winterungen ausscheidet. Hinzu kommt, dass sich Anderungen auch in die Fruchtfolge integrieren
lassen missen. Insbesondere Betriebe mit enger Fruchtfolge missen die Auswirkungen auf die Folgejahre

13 Réder N, Ackermann A, Baum S, Béhner HGS, Laggner B, Lakner S, Ledermiiller S, Péllinger F, Strassemeyer J, Wegmann J,

Zinnbauer M (im Druck) Evaluierung der GAP-Reform von 2013 aus Sicht des Umweltschutzes anhand einer Datenbankanalyse
von InVeKoS-Daten der Bundeslander — Abschlussbericht des gleichnamigen Forschungsprojektes (FKZ: 3717 112 370). UBA-
Texte, Dessau.
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bertcksichtigen, sodass fir viele Betriebe Kérnermais die beste Alternative sein kdnnte. Im Ergebnis diirfte das
okonomisch realisierbare Potenzial maximal in der GréRenordnung von 1,1 Mio. t Getreide liegen.

Eine Nutzung der OVF-Zwischenfriichte in Marktfruchtbaubetrieben ist eher unwahrscheinlich, da nur Silagen
produziert werden kdnnen, die aufgrund des hohen Wassergehaltes nur gering transportwiirdig sind und die
Biomasse nicht als Garsubstrat in Biogasanlagen genutzt werden kann.

Im Hinblick auf die biotischen Aspekte sind nur geringe negative Effekte zu erwarten, da die spatbliihenden
Flachen nur eine geringe Bedeutung als Futterflachen fiir Insekten haben. Etwas hoher ist die Bedeutung als
Deckungsflache fir Niederwild bzw. als Nahrungshabitat fur Gberwinternde Vogel. Allerdings sind letztere mit
Ausnahme der Hihnervogel raumlich sehr mobil, sodass eine partielle Verringerung des Nahrungsangebotes
nicht unbedingt limitierend ist. Hinsichtlich abiotischer Schutzgiter sind keine nennenswerten negativen Effekte
zu erwarten, da es in 2023 lediglich zu der Substitution einer intensiv gefihrten Ackerkultur durch eine andere
kommt.

3.3 Freigabe der 6kologischen Vorrangflachen der Kategorie Brache fiir jegliche Pro-
duktion, aber ohne Pflanzenschutzmitteleinsatz

Obwohl in dieser Option Brachen umgebrochen werden kénnten, ist es sehr unwahrscheinlich, dass dies in
groRerem Umfang erfolgt. Insbesondere auf Brachen, die dieses Jahr erstmals stillgelegt werden sollen, wéare
neben der Aussaat von Mais theoretisch der Anbau von anderen Sommerungen, insbesondere Hackfriichten,
Sonnenblumen sowie mit starken Einschrankungen Sommergetreide oder Kornerleguminosen maglich.
Allerdings dirfte neben der Verflgbarkeit von Saatgut— Ausnahme Mais— diejenige von Gerdten zur
mechanischen Unkrautbekdampfung der limitierende Faktor sein. Die Anschaffung solcher Gerdte nur fir die
Bewirtschaftung der freigegebenen Flachen dirfte aus Kostengriinden ausscheiden. Die freigegebenen Flachen
nehmen bei den meisten konventionellen Betrieben nur wenige Hektar ein und die 6kologisch wirtschaftenden
Betriebe sind von der Verpflichtung ohnehin befreit. Auf mehrjahrigen Brachen diirfte der Konkurrenzdruck der
durchwachsenden Arten aus der Brache in den allermeisten Fallen zu grof$ sein, um eine erfolgreiche Etablierung
der Kultur ohne den Einsatz chemischer Pflanzenschutzmittel zu erméglichen. Das gilt besonders auch fir
typischerweise eher intensiv geflihrte Hackfriichte. Beim Umbruch von mehrjahrigen Brachen ist ferner mit einer
relativ starken Humusmineralisierung zu rechnen. Deshalb fallen u. a. Kulturen aus, die eher sparsam gediingt
werden sollten, wie Braugerste oder Zuckerriiben.

Somit profitieren von dieser Option defacto primar Futterbau- und Gemischtbetriebe. Diese kdnnen ihre frisch
angelegten Brachen und auch einen Teil der mehrjahrigen Brachen als Ackerfutterflichen mit im Regelfall
niedriger bis mittlerer Qualitat nutzen. Bei Brachen, die erst dieses Jahr angelegt wurden / werden, kénnte es in
gewissem Umfang dazu kommen, dass statt Phacelia oder anderer einjahriger schnellwachsender
Blihmischungen eher Acker- bzw. Kleegrasmischungen eingesat werden. Bei mehrjahrigen Brachen ist evtl. ein
Schropfschnitt notwendig, der héchstens als Garsubstrat genutzt werden kann.

Bei der hier diskutierten Option 3 kann im Gegensatz zu Option 1 die Flache gediingt und i. d. R. der erste Schnitt
genutzt werden. Dies ermdglicht einen deutlich hoheren Biomasseertrag je Hektar, der zudem qualitativ und
guantitativ besser planbar ist. Der Aufwuchs darf im Gegensatz zu den Optionen 1 und 2 auch als Garsubstrat fur
Biogasanlagen genutzt werden. Dies fihrt dazu, dass insbesondere die Nutzung von mehrjahrigen Bestanden fir
eine groRere Zahl an Betrieben wirtschaftlich attraktiv werden kann. Allerdings liegt ungefihr die Halfte der OVF-
Brachen in Schlagen, die kleiner als 1,5 ha sind. Somit diirfte unter Bericksichtigung der Rist- und Wegezeiten
die Nutzung solcher Flachen fir die Produktion von Garsubstraten nur fiir solche Betriebe infrage kommen, die
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bereits auf Griinland Biomasse fiir Gdrsubstrate gewinnen.” Inwieweit die OVF-Brachen insbesondere in
Marktfruchtbau- und Veredlungsbetrieben genutzt werden, hangt wesentlich von der Verfligbarkeit von
einschlagigen Maschinen und Arbeitskraft sowie einer ortsnahen Abnahmemaoglichkeit v. a. in Biogasanlagen
ab.”

Unter optimistischen Annahmen kénnten dadurch bereits in 2022 bis zu 47.000 ha mit Ackerfutter belegte Flache
fir die Nahrungsmittelproduktion freigesetzt werden. Dies kénnte zu einer zusatzlichen Getreideproduktion
(v. a. Kérnermais statt Silomais) in der GroRenordnung von 0,25 bis 0,39 Mio. t filhren (Produktionspotenzial 1)
(Tabelle 4). Jedoch ist anzunehmen, dass ein Teil des Flachenpotenzials erst im Jahr 2023 fiir andere Nutzungen
zur Verfugung steht, weil die Futterproduktion zundchst Vorrang hat und bei guten Vorradten erst im Jahr 2023
etwas reduziert wird. Weil in diesem Fall im Herbst 2022 Winterungen angebaut werden kénnen, erhoht sich das
Produktionspotenzial etwas starker (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 4: Potenzial fiir die Getreideproduktion durch die Bewirtschaftung von aktuellen OVF ohne

produktive Nutzung, mit Einsatz von PSM und Diingemittel

Sonstige nicht genutzte OVF
(Puffer-, Feldrand- und

OVF-Brache Waldrandstreifen sowie
Honigbrachen)
Flache (in 1.000 ha) 169,1 47
Anteil in Futterbau- und 45 %
Gemischtbetrieben
Anteil mehrjahriger Bestinde 70 %
Anteil nutzbarer mehrjahriger Bestiande 50%
Nutzbare mehrjahrige Bestidnde (in 26,6 7,4
1.000 ha)
Nutzbare einjdhrige Bestande (in 22,8 6,3
1.000 ha)
Futterertrag (dt TM) 60
Futterbereitstellung (in Mio. t TM) 0,3 0,08
Ertrag substituierter Ackerfutterbau (dt 80
T™)
Freigesetzte Flache (in 1.000 ha) 37,1 10,3
Ertragsniveau niedrig  mittel hoch niedrig mittel hoch
Mittlerer gewichteter Kérnermaisertrag 66,1 89,4 105,1 66,1 89,4 105,1
(dt/ha)
Produktionspotenzial | (in Mio. t) 0,25 0,33 0,39 0,07 0,09 0,11
Produktionspotenzial Il (in Mio. t) 0,20 0,27 0,31 0,05 0,07 0,09

Quelle: Eigene Berechnungen.

Durch die Freigabe der OVF zur Nutzung kdnnte die Fliche der nicht-genutzten OVF um bis zu einem Drittel
zuriickgehen. Dies kann erhebliche negative Auswirkungen auf die Biodiversitdt haben, da diese Flachen nicht
mehr als Rickzugs- und Reproduktionsort zur Verfligung stehen. Dies gilt insbesondere fiir Arten, die auf
Saumstrukturen angewiesen sind, wenig mobil sind und eine lange Entwicklungszeit haben. Durch die zu
erwartende vermehrte Einsaat von grasbetonten Mischungen bei einjahrigen Brachen und den auf vielen Flachen

14 Insbesondere der Anteil der Streifen und Honigbrachen, die genutzt werden, dirfte aufgrund der meist ungiinstigen
SchlaggrofRen und Verteilung eher gering ausfallen.

15 Fiir die nachfolgende Abschitzung wurden die OVF-Brachen in diesen Betriebstypen nicht angesetzt.
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zu erwartenden haufigeren und friiheren Schnitten ist mit einem Riickgang des Bliitenangebotes zu rechnen.
Allerdings wird dieses Blitenangebot meist nur von weitverbreiteten und relativ hdufigen Arten genutzt.

Prinzipiell sind die meisten Arten der Agrarlandschaften ausbreitungsstark und die Brachen liegen vornehmlich
in sommertrockenen Regionen. In diesen Regionen scheidet eine sehr intensive Nutzung von Feldgrasbestanden
(4-5 Schnitte) in der Regel aus klimatischen Griinden aus. Insbesondere eine solche Nutzung hat sehr starke
negative Auswirkungen auf die Flora und oberirdische Fauna. Unterbleibt eine Ausgleichsdiingung®, kdnnte dies
einerseits zu einer Aushagerung der Standorte fiihren und andererseits zur Folge haben, dass sich das Intervall
zwischen den Schnitten auf mehr als acht Wochen verlangert. Dies ist das Zeitintervall, das viele Arten des
»,Griinlandes” mindestens brauchen, um sich fortzupflanzen. Um einen schnellen Populationsaufbau in den
Folgejahren auch bei Arten, die eine langere Nutzungsruhe bendtigen, zu ermdglichen, ist es zielfiihrend, dass
ein gewisser Mindestanteil an nicht-genutzten Brachen in allen Rdumen weiterhin bestehen bleibt.

Es ist nicht davon auszugehen, dass in groBerem Umfang begriinte Bestande umgebrochen werden. Eventuell
kommt es in Einzelfdllen zum Umbruch von Ackergras-/Kleegrasbestanden, um Mais anzusden bzw. zur Nutzung
von Roggen-Bestanden als Korn statt wie geplant als Ganzpflanzensilage. Aus diesem Grund sind im Hinblick auf
die abiotischen Faktoren keine gréReren negativen Effekte zu erwarten. Berlcksichtigt man die hohen
Diingerpreise und die i.d.R. schlechten Standorteigenschaften von brachgelegten Flachen, ist davon
auszugehen, dass diese Flachen eher knapp gediingt werden und somit keine Nahrstoffaustrdge zu erwarten
sind.

Bei der Freigabe von nicht-produktiven Flachen fiir die Nutzung kann es zu einem Nebeneffekt kommen, der zu
einer Nutzungsintensivierung auf diesen Flachen fiihrt, aber nicht zu einer Produktionssteigerung im Ackerbau.
Uberschlagsrechnungen zeigen, dass es wirtschaftlich sein kann, Brachflichen, die mehrjihrig aus der Produktion
genommen werden sollen, (mehrfach) zu mahen und das Mahdgut als Griindiingung im Ackerbau zu verwenden.
Bei den gegenwartig sehr hohen Nahrstoffpreisen liegt der Wert der im Mahdgut enthalten Nahrstoffe deutlich
Uber den Ernte- und Ausbringungskosten. Dies gilt insbesondere fiir Standorte, auf denen mehr als 50-60 dt TM
als Biomasse gebildet wird. Inwieweit diese Option flichenmaRig relevant ist, hdngt von folgenden Faktoren ab:

e  Produktivitdt und Zusammensetzung der Brachebestidnde, v. a. Besatz an ,,Problemunkrdutern”
e  Struktur der Brachflachen (Arbeitserledigungskosten inkl. Rist- und Wegezeiten)
e  Verflgbarkeit

— von Arbeitskraft

— der notwendigen Mechanisierung

— von Ausbringungsflachen

— gegebenenfalls von Flachen zur Zwischenlagerung und Kompostierung

3.4 Freigabe der 6kologischen Vorrangflachen der Kategorie Brache fiir jegliche
Produktion und Erlaubnis zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Bei dieser Option kénnten alle OVF-Brachen ,normal“ bewirtschaftet werden. Wie in Kapitel 2.3 dargestellt,
kommt als Anbaukultur dafiir v. a. Mais infrage. Knapp 50 % der OVF-Brachen im Jahr 2015 waren bereits im Jahr
2014, d. h. vor Einfiihrung der OVF-Verpflichtung, nicht genutzt. Somit diirfte das kurzfristig noch erschlieBbare
Potenzial ungefdhr bei der Halfte der in Tabelle 3 dargestellten Werte liegen. Fir den Maisanbau sind
insbesondere auch mehrjahrige Brachflachen interessant. Hier kommt es zu einer verstarkten Mineralisierung

16 Beim gegenwadrtigen Diingepreisniveau ist zumindest auf mehrjahrigen Brachen nicht mit einer Ausgleichsdiingung zu rechnen,

da auf solchen Flachen meist hochstens mittlere Futterqualitdten erzeugt werden kdnnen.
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von Nahrstoffen, die wahrend der Brachephase in Form von Humus gespeichert wurden und die der Mais gut
nutzen kann.

Bei der Option 4 ist zu erwarten, dass in nennenswertem Umfang Refugialhabitate verlorengehen. Dies wird sich
negativ auf die Artenvielfalt in den Agrarlandschaften auswirken. Im Gegensatz zu den anderen drei Optionen ist
zu erwarten, dass auch mehrjahrige Brachflichen umgebrochen werden. Dies hat deutlich starkere und
langerfristig negative Effekte als eine intensivere Bewirtschaftung solcher Flachen fir ein Jahr. Ferner fihrt dies
zu einer zusatzlichen Nahrstoff- und CO,-Freisetzung. Berlicksichtigt man zusatzlich, dass mehrjahrige
Ackerbrachen (berproportional haufig auf stark erosionsgefdhrdeten bzw. auswaschungsgefihrdeten
Standorten als Pufferflachen zu Gewassern und Biotopen sowie in Schutzgebieten (v. a. Naturschutz- und FFH-
Gebiete) angelegt werden, sind bei dieser Option deutlich negative Effekte im Hinblick auf die biotischen und
abiotischen Schutzgiiter zu erwarten.
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4 Diskussion und Fazit

Wie dargelegt, spricht eine Vielzahl von Griinden dafiir, dass das 6konomisch maximal realisierbare Potenzial
deutlich kleiner ist als das technische Potenzial in Kapitel 2.3. So wurden knapp 50 % der OVF-Brachen im Jahr
2015 bereits im Jahr 2014, d. h. vor Einfiihrung der OVF-Verpflichtung, nicht genutzt bzw. nur 50 % der
Zwischenfriichte wurden von Betrieben mit einer nennenswerten innerbetrieblichen Verwertungsmaéglichkeit
far Raufutter angebaut.

Tabelle 5 fasst das jeweilige Produktionspotenzial der verschiedenen Optionen fiir die Jahre 2022 und 2023
zusammen. Das Produktionspotenzial fiir 2022 liegt fiir die Optionen 3 und 4 zwischen 0,3 und 0,6 Mio. t. Weiten
die Betriebe statt in 2022 erst in 2023 die Produktion von Marktfriichten auf der freigesetzten Flache aus (vgl.
Kapitel 3.3), erhéht sich durch die héhere Produktivitdt der Winterungen das Produktionspotenzial etwas. Diese
Produktion steht dann aber erst nach der Ernte 2023 zur Verfligung."” Das entspricht 0,3 bis maximal 0,8 % der
russischen und ukrainischen Getreideexporte. Option 2 verspricht zwar die groBte Wirkung, entwickelt diese
jedoch wie oben erldutert, erst im Jahr 2023. Fir 2023 ergibt sich ein maximales zusatzliches
Produktionspotenzial von 1,9 Mio. t (Option 2 kombiniert mit Option 4), was etwa 2 % der russischen und
ukrainischen Exporte entspricht.

Tabelle 5: Produktionspotenziale fiir Getreide/Marktfriichte der unterschiedlichen Optionen der Fli-

chennutzung, in Mio. t

,o0konomisch plausible”“ maximale Produktionspotenziale 2022 2023
Option 1 — Futternutzung auf OVF-Brachen 0,0 0,1
Option 2 — Futternutzung Zwischenfriichte 0,0 1,1
Option 3 — jeglich Produktion auf OVF-Brache ohne PSM (0,3) (0,4)
Option 4 — jeglich Produktion auf OVF-Brache mit PSM (0,6) (0,8)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Insgesamt konnte die Nutzungsfreigabe der OVF-Brachen®® zu einer intensiveren Nutzung auf bis zu 27.000 ha
(Option 1), 48.000 ha (Option 3) oder im Extremfall gar 100.000 ha (Option 4) fiihren. Eine Nutzung von OVF-
Zwischenfriichten erscheint auf 400.000 bis zu 600.000 ha denkbar.

Jedoch ist zu bedenken, dass die Witterung ein sehr bedeutender externer Einflussfaktor ist und weitaus grofRere
Mengenschwankungen deutscher Getreideernten verursacht als die diskutierten MalRnahmen. Dies gilt
insbesondere flir Sommerungen, die auf Dirreperioden im Frihjahr bzw. Frihsommer mit starken
Ertragsdepressionen reagieren. Vor dem Hintergrund, dass in den meisten Regionen Deutschlands in den letzten
Wochen (Maéarz 2022) nur sehr geringe Niederschlagsmengen gefallen sind, ist die Wasserversorgung der
Ackerkulturen tendenziell bereits angespannt.

Die in Deutschland mégliche maximale Produktionsausweitung durch die Freigabe der OVF-Nutzung liegt fiir
2022 bei maximal 1,5 % bzw. 2023 bei maximal 5 % der Getreideexportmenge aus Russland und der Ukraine. Da
in anderen Landern ebenfalls mit Produktionsausweitungen zu rechnen ist, ist davon auszugehen, dass zumindest
ein Teil der entstandenen Produktionsliicke geschlossen werden kann. Angesichts des geringen Volumens an
Importen aus Russland und der Ukraine lieRe sich der Ausfall in Deutschland relativ leicht ersetzen.

Wahrend die Optionen 1 bis 3 auf nationaler Ebene wohl hochstens geringe langfristige Auswirkungen auf die
natlirlichen Ressourcen haben, kann sich insbesondere Option 4 deutlich negativ auf die Flora und Fauna
insbesondere in ackerbaudominierten Landschaften auswirken.

17 Allerdings ist diese Wirkung nicht in beiden Jahren realisierbar, sondern entweder in 2022 oder in 2023.

18 Inklusive OVF-Streifen und Honigbrachen.



14 Kapitel 4 Diskussion und Fazit

In Kapitel 2.1 wird gezeigt, dass mehr als die Hélfte des Getreides in Deutschland fiur Futterzwecke verwendet
wird. Daher stellt sich die Frage, ob hier eine kurzfristige Reduktion méglich ist.

Diese ist am ehesten bei Wiederkauern kurzfristig ohne gréRere Produktionsriickgdnge bzw. Schwierigkeiten
hinsichtlich natirlicher Produktionszyklen moglich. Beispielhaft illustriert werden kann das fiir die ungefahr
4 Mio. Milchkiihe in Deutschland. Reduziert man pro Milchkuh den taglichen Kraftfuttereinsatz um 1 kg
(entspricht ungefahr 15 %), so ergibt sich fiir das verbleibende Jahr 2022 ein Einsparpotenzial von 1 Mio. t
Getreide und fir 2023 von 1,5 Mio. t. Somit liegt das Potenzial eines solches Schrittes fiir 2022 und 2023 jeweils
in der GréRenordnung der Freigabe der OVF fiir die Nutzung. Ein Teil der Anpassung der Rationsgestaltung wird
marktgesteuert autonom aufgrund der verdnderten Kostenrelation zwischen Grund- und Kraftfutter sowie
Produktpreise erfolgen. Um mittel- bis langfristig eine Wirkung auf die Futtermittelnachfrage zu erreichen,
misste jedoch der Bestand an Schweinen bzw. Gefliigel verringert werden, weil diese fast ausschlielich mit
Getreide gefiittert werden. Wahrend im Bereich der Milchviehhaltung noch gewisse Effizienzreserven im Hinblick
auf die Erhdhung der Grundfutterleistung bestehen, haben die oben skizzierten MaRnahmen insbesondere in
der Veredlung nur dann eine globale Wirkung, wenn gleichzeitig der Konsum zuriickginge, weil sonst die
fehlenden Mengen auf dem deutschen Markt — voraussichtlich unter Einsatz von dhnlichen Getreidemengen —
andernorts produziert wiirden.

Ein weiterer Ansatz, um kurzfristig die Produktion an Getreide zu erhéhen, ist die Reduktion der Verwendung
von Silomais in Biogasanlagen. Diesen Mais konnte man zu Kérnermais ausreifen zu lassen. Legt man die Flache
von rund 1 Mio. ha, auf denen Silomais fiir Biogasanlagen angebaut wird, und einem mittleren Kornertrag von
96 dt pro ha zugrunde, ergibt sich hier ein maximales technisches Produktionspotenzial von fast 10 Mio. t. Diese
Reduktion des Maiseinsatzes hat eine sinkende Biogasproduktion bei hoheren Kosten zur Folge, selbst wenn
Griinlandaufwiichse, Aufwiichse von OVF-Zwischenfriichten® bzw. Griinschnitt® als Substitut verwendet wiirde.
Inwieweit dieses Produktionspotenzial zu heben ist und zu welchen Kosten, miisste in anderen Studien geklart
werden.

19 Dies miisste im Rahmen der Option 2 explizit freigegeben werden. Diese Freigabe wiirde das Potenzial von Option 2 erhéhen.

20 Hjerfiir misste die Verwertung als férderunschadlich fir landwirtschaftliche Anlagen im Rahmen des EEG eingestuft werden.
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