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VORWORT

Die Tatsache, dall viele lebensnotwendige Nahrungsmittel im Laufe ihrer Erzeu-
gung mit Chemikalien in Beriihrung kommen, weckt bei vielen Birgern Unbehagen

und Angst.

Haufige Anfragen aus verschiedensten Kreisen zu Problemen des Pflanzenschutzes
und der Pflanzenschutzmittel lassen erkennen, daB nicht nur ein Mangel an In-
formation, sondern auch das Bediirfnis nach Aufklirung auf diesem Sachgebiet

besteht.

Die Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft, zustdndige Bun-
desoberbehtrde fiir die Prifung und Zulassung von Pflanzenschutzmitteln in der
Bundesrepublik Deutschland, will mit dem vorliegenden Heft dem Leser ermig-

lichen, sich ein Bild {iber diese Sachlage zu verschaffen.

Mit diesem Ziel vor Augen war die Autorin bestrebt, die Sachverhalte allge-
meinverstindlich darzustellen. Gesetzliche Regelungen, die der Genauigkeit
halber aufwendig zitiert werden miiiten, werden um der fliissigen Lesbarkeit
willen im Anhang mit den jeweiligen Quellenangaben zusammengefafit. Auch eini-
ge Fachausdriicke waren nicht zu vermeiden. Die wichtigsten Begriffe werden

daher in einem Fachwort-Verzeichnis ebenfalls im Anhang erklart.

Die Darstellung wendet sich an Umwelt— und Verbraucherschutzverbinde, an
Journalisten, Politiker, Behiérden und Verbdnde, die PflanzenschutzmaBnahmen
anordnen oder iiberwachen, sowie an jene Personen, welche Aufgaben im Bereich
der Ausbildung und Aufklirung erfiillen. Sie will nicht nur Einblick in das
Verfahren der Priifung und Zulassung von Pflanzenschutzmitteln als eimer wich-
tigen und nicht unproblematischen Chemikaliengruppe geben, sondern auch die
bei der Priifung herangezogenen Xriterien und Mafistdbe und die daraus folgern—
den MaBnahmen fir die Zulassung zu verstehen helfen, Die Vertffentlichung be-

absichtigt damit, zu einer sachlichen Diskussion beizutragen.






1 EIRFUHRUNG

Pflanzenschutz wird betrieben, seitdem planmiBig und gezielt Pflanzen kul-
tiviert werden, denn es kann nur das geerntet werden, was Pfianzenkrankhei~
ten, Schddlinge und Unkriuter vom Ertrag iibriglassen. Lange Zeit beschrinkte
er gsich auf MaBnahmen wie Hacken, Jaten und Absammeln von Schédlingen sowie
die Einhaltung von Fruchtfolgen, die der Eatwicklung bestimmter Schadorga-
nismen entgegenwirken, bis die Wirkung bestimmter Steoffe auf bestimmte
Organismen erkannt und zu nutzen mbglich wurde, Wahrend es sich zundchst

um Stoffe handelte, die in der Natur vorkommen - organische wie anorgani-
sche -, erméglichte die technische Entwicklung, Stoffe, die unerwiinschte

Organismen abtéten, auch synthetisch zu gewinnen.

Da die Sicherstellung der Nahrungsgiiterproduktion zunehmend als Aufgabe des
Staates aufgefaBt wurde, wurde 1937 das Pflanzenschutzrecht in Deutschland
erstmals kodifiziert. Das Ziel der Regelung bestand zundchst darin, die Aus-

breitung von Schadorganismen zu verhindern und ihre Bek#mpfung zu férdern.

Bis zum Jahre 1968 war der Vertrieb von Pflanzenschutzmittein, sowelit
sie nicht zu den durch Polizeirecht geregelten giftigen Stoffen z&hlten,
nicht durch Gesetz eingeschrinkt, Es bestand allerdings die Moglichkeit,
Pflanzenschutzmittel und —verfahren auf freiwilliger Basis durch die Bio-
logische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft priifen zu lassen.
Eine gewisse toxikologische Priifung durch das Bundesgesundheitsamt war
auch damals schon eingeschlossen. Ein positives Brgebnis berechtigte den
Antragsteller, das Mittel mit dem Wortlaut "Amtlich gepriift und anerkannt

zur Bek#mpfung von ..." zu kennzeichnen.

Die Entwicklung nach 1945 fithrte zu einem immer umfangreicher werdenden
Angebot an chemischen Pflanzenschutzmittein. Gleichzeitig wuchs die Er-
kenntnis, daB die Anwendung von chemischen Pflanzenschutzmitteln nicht
nur Vorteile, sondern auch akute Gefahren und langfristig nachteilige

Folgen bringen kann,
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2 BEDEUTUNG DER ZULASSUNG VON PFLANZENSCHUTZMITTELNI)'
UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Da die freiwiilige Priifung und Anerkennung von Pflanzenschutzmittels nicht
mehr fiir ausreichend gehalten wurde, ist am 10. Mai 1968 das Pflanzenschutz—
gesetz (P£15e¢hG) {s. Anhang TII &) erlassen worden: die amtliche Priifung

2)

durch die Biclogische Bundesanstalt fiir Land— und Forstwirtschaft wurde
obligatorisch, und die Zulassung durch diese wurde zur Voraussetzung fiir

das Inverkehrbringen der Mittel, Ein von der Biologischen Bundesanstalt zu—
gelassenes Mittel erkennt man an dem Dreieck mit der Ahrenschlange und der

Zulassungs—Nummer (s, Abb. 1).

Bioiogisehe Sundesonsiol
fér Land- und Farstuirischatt

ZUGELASSEN
Nr.

Abb, 1

Bei der Entscheidung iiber die Formulierung des Gesetzes waren folgende Kri-

terien mafigebend:
- der Schutzzweck soll maximal erreicht werden
- die Durchfilhrung des Gesetzes und ihre Uberwachung muB mit vertrethbarem

Aufwand méglich sein

- Gruadrechte und Freiheiten sollen so wenig wie miglich angetastet werden.

1}

Im Pflanzenschutzgesetz wurde zeitweise der Ausdruck "Pflanzenbehandlungs—
mittel" verwendet, unter dem Pflanzenschutzmittel, Wachstumsregler und Zu-
satzstoffe zusammengefalBt wurden.Im internationalen Sprachgebrauch hat sich
diese Sammelbezeichnung aber nicht durchgesetzt, so daB der Ausdruck "Pflan-
zenschutzmittel” beibehalter wird und die hier genannten Stoffgruppen mit
einbezieht, :

2 Im weiteren Text "Biolegische Bundesanstalt" oder "BBA" genannt.
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Von den Regelungsmbglichkeiten, der Anzeige, Registrierung, Zulassung cder
dem Verbot mit Erlaubsnisvorbehalt wurde die Zulassungspflicht als die wirk-
samste Form erachter., Zum Verstdndnis dieser Entscheidung seien die genann-—

tep Méglichkeiten mit ihren rechtlichen Konsequenzen erlidutert:

1. Die bloBe Anzeigepflicht hicte den Behtrden einen Uberblick iiber das
auf dem Markt befindliche Angebot an Pflanzenschutzmitteln gegeben und
ihnen erméglicht, im Einzelfall bei Nachweis der Gefihrlichkeit eines Mit-
tels ein Verbot auszusprechen. Das Mittel wire jedoch bis dahin frei er-
hdltiich, Auch gibt es verschiedene Rechtsmittel, die den Vollzug des Ver-
botes hinauszdgern wiirden. Dieses System wire fiir den Verkehr mit Pflan-
zenschutzmitteln nicht ausreichend, denn der Schutz der betroffenen wesent-
lichen Bereiche des Lebens, ndmlich Gesundheit, Erndhrung und Naturhaus—

halt ist vorrangig ver der Freiheit wirtschaftlicher Betdtigung.

Das Anzeigeprinzip ist jedoch in § 14 Abs. 1 Pf1SchG (s, Anhang 111 a)

fiir den Bereich der gewerblichen Anwendung verwirklichr: "Wer Pflanzen—
schutzmittel gewerbsmdaBig anwender, hat dies ..... der zustdndigen
Behtrde anzuzeigen." Es ist vorgesehen, durch Gesetzesdnderung eine Er-

kidrungspflicht fiir Pflanzenschutzgerdte einzufihren,

2. Einen Schritt weiter wiirde das Prinzip der Pflicht zur Registrierung
gehen, das in einigen anderen Staaten angewendet wird. Durch Erteilung
einer Registriernummer wird deutlich, dafi eine Anzeige stattgefun—
den hat, so dall der FErwerber von Pflanzenschutzmitteln eine gewisse Si-

cherheit erhdlt und eine Kontreolle méglich wiirde.

3. Das Pflanzenschutzgesetz hat in §§ 7 ff das noch strengere Prinzip der
Pflicht zur Zulassung verwirklicht. Hierbei konnte sich der Gesetz-

geber fiir eine
a) Typenzulassung {verwirklicht im Diingemittelrecht),
b) Zulassung von Wirkstoffen oder

¢} Zulassung von Fertigerzeugnissen, die durch eine zu hinterlegende

genaue Rezeptur zu identifizieren sind,

d} Chargenzulassung

entscheiden. Er hat die Moglichkeit c) gewi#hlt und ging somit weiter als
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im Chemikaliengesetz vom 16. September 1980, das mit dem Anmeldesystem im
wesentlichen das in Ziffer 2. beschriebene Prinzip der Registrierung anwen-
det. Eine Chargenzulassung wie fir Seren im Arzneimittelrecht einzufiihren,

widre eine unangemessen strenge Regelung gewesen.

4, Das Verbot mit Erlaubsnisvorbehalt des Verkehrs mit Pflanzenschutz-
mitteln und ihrer Anwendung wdre hingegen im allgemeinen zu weitreichend,
ist aber in besonderen Fdllen verwirklicht, in denen es wegen der besonde-
ren Giftigkeit oder Unvertrdglichkeit f£iir den Naturhaushalt erforderlich

ist. Beispiele enthdlt die Fflanzenschutz-Anwendungsverordnung.

Mit der Einfithrung des Zulassungsprinzips hatte der Gesetzgeber gleichzeitig
zu entscheiden, an welcher Stelle des Umgangs mit Pflanzenschutzmitteln die

Zulassungspflicht geregelt werden soll.

Die Zulassungspflicht fir die Herstellung der Mittel einzufiihren, wire

eine unverhdltnismdBig weit nach vorn verlagerte Regelung.

Es wurde daher erst die Stufe des Verkebrs =zulassungspflichtig gemacht.
Der Begriff Verkehr umfafit im Pllanzenschutzgesetz die Einfuhr und den Ver-
trieb (8§ 12 Pf15¢chG, s, Anhang TIT &). Darunter £413t auch die Einfuhr von
Mitteln - auch durch den Privatmann fiir den eigenen Kleingarten -, welche
lediglich fiir den Eigenbedarf eingefithrt werden sollen. Fir Pflanzenschutz-
mittel wurde eine Beschreibung nach ihrer Zweckbestimmung gewdhlt: ".....
Stoffe, die dazu bestimmt sind, Pflanzen vor Schadorganismen oder
Krankheiten oder Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen zu schiitzen ..."

(§ 2 Nr. 4 Pf1SchG). Diese Definition schafft die Abgrenzung zu den Mitteln,
die nicht mit Pflanzenbau im Zusammenhang stehen, wie z, B, Mittel gegen
Bettwanzen, Fliegen, Insektensprays, Holzschutzmittel, Auf die Kennzeich-
nung der Packungen, insbesondere mit den vorgesehenen Anwendungsgebieten und

Warnhinweisen, legt das Gesetz daher besonderen Wert.

Der Zulassungspflicht durch das Pflanzenschutzgesetz unterliegen

~ Pflanzenschutzmittel im engeren Sinne

- Wachstumsregler
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- Stoffe, die dazu bestimmt sind, Pflanzenschutzmitteln und Wachstumsreg-
lern zugesetzt zu werden, um ihre Eigenschaften oder ihre Wirkungsweise

zu veriandern,

Ausgenommen von der Zulassungspflicht sind Pflanzenschutzmittel , die aus-

schlieBlich fiir die Ausfuhr bestimmt singd.

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln allgemein durch das Gesetz zu
regeln, wire unverhdltnismifiig weit gegaﬁgen und nicht zu iberwachen gewe-
sen. Nur in den Fé#llen, in denen die Anwendung eines Mittels eine besondere
Gefahr fir Mensch, Tier oder Naturhaushalt darstellt, wird daher dis Anwen-
dung geregelt. Dies erfolgt mit der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung.

Sie fihrt in 3 Listen Wirkstoffe auf, fiir die als Pflanzenschutzmittel An~
wendungsverbote bzw, Anwendungsbeschrénkungen ausgesprochen wurden., In vie-
len Fallen ist sogar noch zusstzlich eine beh8rdliche Zustimmung einzuholen.
Schliefilich gibt es den Fall des Anwendungsverbotes fiir bienengefdhrliche
Mittel; sie diirfen z. B. nicht an blihenden Pflanzen angewendet werden (Bie—
nenschutzverordnung). Die Anwendung von Pflanzenschutzmitrteln erfdhrt jedoch
auch indirekt durch die Bestimmungen anderer Gesetze, Verordnungen und Auf-
lagen eine Regelung (s. Anhang III b). Erwdhnt sei die Pflanzenschutzmittel-

Hichstmengenvercrdnung.
In § 8 Abs., 1 PflSchG sind die Zulassungsvorausseizungen festgelegt:

Die Zulassung wird nach Priifung des Pflanzenbehandlungs-
mittels erteilt, wenn

1. das Pflanzenbehandlunpgsmitrel nach dem Stande der
wigsenschaftlichen Erkenntnisse und der Technik
hinreichend wirksam ist,

2. die Erfordernisse des Schutzes der Gesundheit von
Mensch und Tier beim Verkebr mit gefidhrlichen Stof-
fen nicht entgegenstehen und

3. das Pflanzenbehandlungsmittel bel bestimmungsge-
mdfer und sachgerechter Anwendung keine schiadiichen
Auswirkungen fiur die Gesundheit von Mensch und Tier
sowle keine sonstigen schiadlichen Auswirkungen hat,
die nach dem Stande der wissenschaftlichen Erkennt-
nisse nicht vertretbar sind.
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Durch die Forderung der hinreichenden Wirksamkeit entsprechend dem Stand
der wissenschaftlichen Erkenntnisse und der Technik bleibt es nicht allein
dem freien Markt iiberliassen, welche Mittel sich durchsetzen werden. Durch
die Forderung der Unschidlichkeit bei bestimmungsgemdfier und sachgerechter
Anwendung vermag das Gesetz zwar nicht auszuschlieflen, dafi es schddliche
Auswirkungen gibt, verhindert jedoch diejenigen, "die nach dem Stande der

wissenschaftlichen Erkenntnisse nicht vertretbar sind".

Es liegt ausschlieflich in der Verantwortung des Antragstellers, die Voraus-
setzungen fiir die Zulassung zu erfiillen. Er ist verpflichtet, auch bei be-
stehender Zulassung die Biclogische Bundesanstalt zu informieren, falls die
Voraussetzungen hierfir nicht mehr gegeben sein sollten, Unabhidngig davon
beh#it die Behsrde die Miglichkeit einzugreifen. Die Zulassung wird zuriick-
genommen , wenn eine der gesetzlichen Voraussetzungen bei ihrer Erteilung
gefehlt hat; das kann z. B. der Fall sein, wenn der Antragsteller falsche
Informationen vorgelegt oder Informationen verenthalten hat, welche die Zu—
lassung verhindert hdtten. Die Zulassung kann aber auch widerrufen wer-
den, wenn neue wissenschaftliche Erkenntnisse das Weiterbestehen der Zulas-
sung nicht mehr fiir vertretbar erscheinen lassen. Sie kann auch dann wider—
rufen werden, wenn eine Auflage durch den Zulassungsinhaber nicht erfiill:

. wird. Die Zulassungsdauer ist auf maximal 10 Jahre begrenzt; so wird jedes
Mittel — soll es weiterhin am Markt bleiben - spitestens nach dieser Zeit

nach aktuellen MafBstdben neu bewertet.

3  VERFAHREN DER PRUFUNG UND ZULASSUNG VON
PFLANZENSCHUTZMITTELN

3,1 Zulassungsantrag und Prifungsunterlagen

Die Zulassung eines Pflanzenschutzmittels wird vom Hersteller, Vertriebs-
unternehmer oder Binfihrer des Mittels formal beantragt. Das Antragsform—
blatt (s. Apnhang I) ist in vier Abaschnitte gegliedert und enthdlt ca. 150
Fragen zu den Eigenschaften und zum Verhalten des Mittels. Mit dem Antrag

sind alle zur Beurteilung des Mittels erforderlichen Unteriagen einzureichen.

Teil I des Formblatts betrifft die Identitdt des Mittels: Name des Mittels,

des {der) Wirkstoffs{e), Name des Herstellers usw..
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In Teil II werden Angaben zur chemischen und physikalischen Charakterisie-
rung des Mittels, zur Préparate- und Riickstandsanalytik sowie zum Rickstands-
verhalten in der Pflanze, in Lebens— und Futtermitteln sowie zum Verhalten
in Boden und Wasser verlangt. Versuchsergebnisse miissen belegt und die ange-

wandten Methoden beschrieben werden,

Teil III befaBt sich mit den Angaben zur Anwendung des Mittels: Zweckbestim-
mung, Anwendungsbedingungen, Wartezeiten, Wirkung auf Bienen. Neben der Ge-
brauchsanieitung sind Unterlagen iiber die Wirksamkeit und Pflanzenvertrédglich~

keit des Mittels in den vorgesehenen Anwendungsgebieten beizufiigen.

Teil IV betrifft die toxikologischen Eigenschaften des Mittels, Diese Daten werden vom
Bundesgesundheitsamt gepriift und beurteilt, soweit sich die Angaben auf Wir-

beltiere beziehen. Der Antragsteller muB seinerseits bereits eine zusammenfas-
sende toxikologische Beurteilung auf der Basis aller ihm zur Verfugung stehen-—

den Informationen vorliegen.

Die Angaben im Zulassungsantrag sind, soweit vergeschriebem, zu belegen,
wobei auler firmeneigenenm Untersuchungsberichten auch Versuchsberichte von
anderen privaten und staatlichen Institutionen sowie wissenschaftlich rele-
vante Verdffentlichungen gewertet werden, Auch Berichte und Vertffentli-
chungen mit fir den Antragsteller ungiinstigen frgebnissen miussen vergelegt

werden.

Die Biologische Bundesa.stalt hat - teils in Zusammenarbeit mit dem Bundes~
gesundheitsamt 1 Merkblatter und Richtlinien herausgegeben (s. Amhang II),
nach denen die Untersuchungen durchzufiihren und die Versuchsberichte zu er-
stellen sind. Dadurch ist es mbglich, vergleichbare Priifungsergebnisse zu

erhalten.

Die Unterlagen sind grundsdtzlich vom Antragsteller zu beschaffen, wobei
aber im Bereich der Wirksamkeit gegen den Schadorganismus bzw, der Zweck-
bestimmung, der Pflanzenvertrdglichkeit sowie der Auswirkung auf die Honig-
biene und ggf. auf andere Nutzarthropoden amtliche Priifstellen {z. B, die

Pflanzenschutzdienststellen der Lidnder) zu beteiligen sind.

D abgekiirzt: BGA
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3.2 Ablauf des Prifungsverfahrens

Nachdem die formale Vollsténdigkeit des Antrags festgestellt worden ist,
wird das in Abb. 2 skizzierte Verfahren fortgesetzt. Da fiir die Zulassung
das Einvernehmen mit dem Bundesgesundheitsamt zu den gesundheitlichen Vor-
aussetzungen notwendig ist, wird der Antrag auch durch das Bundespgesund-

heitsamt bearbeitet.

Im allgemeinen fiihren BBA und BGA keine experimentellen Untersuchungen
durch, sondern sie priifen und bewerten die eingereichten Unterlagen.
Stichprobenweise verschaffen sie sich jedoch zusditzliche Erkenntnisse
durch gezielte eigene oder durch in Auftrag gegebene Untersuchungen. Der
Wirkstoffgehalt und die physikalischen Eigenschaften des Mittels werden

von der BBA in jedem Fall experimentell iUberprift.

Wenn BBA und BGA die Prifung der Unterlagen abgeschlossen haben, wird ein
SachverstdndigenausschuB, dessen Mitglieder vom Bundesminister fiir Erndh-
rung,landwirtschaft und Forsten berufen werden, vor der Entscheidung iiber
den Antrag gehort. Diesem Gremium miissen gem#B der Verordnung iiber die
Priifung und Zulassung von Pflanzenschutzmitteln vom 4. Mirz 1969 Vertre-
ter der BBA, des BGA und des Pflanzenschutzdienstes der Linder angehéren,
Es konnen auch Vertreter von Hochschulen und Forschungsanstalten sowie

von anderen Facheinrichtungen des Bundes und der Lander berufen werden.
Hingegen sind Vertreter der Wirtschaft, alsc auch der Pflanzenschutzmittel-
Industrie nicht an diesem Ausschufl beteiligt. Der Sachverstdndigenausschull
bespricht alle Frobieme, die mit der Prifung, Zulassung und Anwendung der
zur Beurteilung anstehenden Pflanzenschutzmittel zusammenhingen. Er spricht
dann eine Empfehlung aus, ob das jeweilige Mitrel zugelassen oder abgelehnt
werden sollte; auch gibt er Ratschldge iiber die Zulassungsdauer sowie iiber
Auflagen zur Kennzeichnung des Mittels bzw, zur Gestalrung der Gebrauchs-
anleitung. Sclche Aufiagen kénnen z. B, sein: Hinweise anf besondere Ge-
fahren, VorsichtsmafBnahmen, Hinweise zur Beachtung in Wasserschutzgebieten
sowie Wartezeiten, Sie alle dienen der Sicherheit des Anwenders und des

Verbrauchers sowie dem Umweltschutz im weitesten Sinne,

Nach der Beratung im Sachverstdndigenausschull entscheidet die Biologische

Bundesanstalt iber den Antrag. Bei positiver Beurteilung des Mittels wird
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die Zulassung fir das Mittel erteilt. Der Zulassungsbescheid enthilt die
Angaben fiber die Zulassungsdauer, die vorgesehenen Anwendungsgebiete und

die zu erfilllenden Auflagen.

Wird der Antrag abgelehnt, weil zur sicheren Beurteilung noch weitere Un-
tersuchungen fiir notwendig erachtet werden, kann nach Abschluf dieser Un-—

tersuchungen erneut ein Antrag auf Zulassung gestelit werden,

4 PRUFUNG DER UNTERLAGEN

4,1 Priifung der Wirksamkeit und

Pflanzenvertrigliichkeit

Die hianreichende Wirksamkeit eines Pflanzenschutzmittels ist eine wesent-
liche Voraussetzung fiir seine Aufnahme in das Zulassungsverfahren. Sie

ist gegeben, wenn das Mittel in der Lage ist, die mit ihm zu bekdmpfenden
Schaderreger (z. B. Insekten, Pilze oder Unkrduter) soweit zu vermindern,

dall keine wirtschaftlichen Schiden mehr verursacht werden.

Die entscheidende Bedeutung der Wirksamkeitspriifung hat folgende Griinde:

- Die zweifelsfreie Feststellung der Wirksawmkeit wit der bei guter land-
wirtschaftlicher Praxis erforderlichen Aufwandmenge, dem Anwendungster—
min und anderen Anwendungsmedalitidten fiir das jeweilige Anwendungsge-
biet ist die Grundlage fiir die weiteren Prifungen. Nur dann lassen sich
die aufwendigen Untersuchungen, z. B. zur Toxikologie, mit zwangsliufig
notwendigen Tierversuchen, zum Riickstandsverhalten oder zum EinfluB auf

den Naturhaushalt rechtfertigen.

-~ Die Priifung auf Wirksamkeit ist ein Regulativ bei der Antrapgstellung,
Damit wird verhindert, daB unwirksame bzw. schlecht wirksame Mittel

auf den Marke kommen.

- Gute landwirtschaftliche Praxis erfordert zweifelsfreie Kenntais der er—
forderlichen Anwendungsmodalitdten. Dies ist die erste Voraussetzung, um
die unnbtige Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln zu vermeiden. Unnd-
tige Ausbringung konnte nicht nur eine Belastung der Umwelt bedeuten,

sie vermindert anch das Einkommen des Pflanzenbauers,
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- Zahlreiche Kennzeichnungsauflagen, die bei der Zulassung erteilt werden,

basieren auf Erkenntnissen aus der praktischen Priifung auf Wirksamkeit.

— Schon bei der praktischen Priifung auf Wirksamkeit werden - teilweise -
negative {und positive) Nebenwirkungen aufgedeckt, die mbglicherweise

sonst erst nach erfolgter Zulassung bekannt wirden.

Die Wirksamkeit und Phytotoxizitdt ist zweckmifiigerweise nach einheitlichen
Richtlinien, die von der Biologischen Bundesanstalt in Zusammenarbeit mit
den Pflanzenschutzdiensten der Linder und der Pflanzenschutzmittel-
Tndustrie ersteilt wordean sind, zu priifen. Diese Richtlinien enthalten ge-
naue Vorschriften fir die gesamte Versuchsdurchfiéhrung. Es gibt fiir diesen
Bereich mehr als 120 Finzelrichtlinien, die teils fiir die Priifung gegen
einzelne Schadorganismen, teils aber auch gegen ganze Gruppen von Schad-
erregern vorgesehen sind. Die Einhaltung dieser Richtiinien gewdhrt eine
vergleichbare Aniage und Auswertung der Versuche und ist somit eine Vor-

aussetzung fir die Brauchbarkeit der Versuchsergebnisse.

Die Versuche sollen nach Méglichkeit an verschiedenen Standorten im gesam-
ten Bundesgebiet durchgefiihrt werden, um die regional unterschiedlichen
Klima— und Bodenverhiltnisse zu erfassen. Die Ergebnisse miissen auflerdem
aus mindestens zwei Vegerationsperioden stammen. Dis Zahl der geforderten
Priifberichte ist nicht genau fesigelegt, sie mub jedoch eine sichere Be-
urteilung des Mittels ermdglichen. Sie richtet sich u. a. nach dem Bekannt-
heitsgrad des Wirkstoffes oder des Mittels sowie nach der Bedeutung der
Kulturpflanzenart und des Schadorganismus. Versuchsberichte aus dem Aus-—
land koanen nur beriicksichtigt werden, wenn sie unter dhniichen klimati-
schen Bedingungen wie im Geltungsbereich des Pflanzenschutzgesetzes ge-
wonnen wurden, und die Versuchsdurchfiihrung eine Bewertung nach den Richt-

linien der BBA gestattet.

Die vom Gesetz geforderte hinreichende Wirksamkeit muff dem Stande der wis-
senschaftlichen Erkenntnis und Technik entsprechen, d. h. unter anderem
auch, daB die technischen Moglichkeiten der Ausbringung vorhanden sein
missen, um die sachgerechte und bestimmungsgemiBe Anwendung eines Mittels

zu gewdhrleisten {s. Kapitel 5).
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4.2 Priifung der chemischen und physikalischen
Eigenschaften und der Analytik von Pripa-

raten und Wirkstoffen

Fir die Beurteilung eines Pflanzenschutzmittels sind genaue Informationen
iber die Zusammensetzung und die chemischen und physikalischen Eipenschaf-

ten des Mitrels selbst sowie die darin enthaltenen Wirkstoffe unumgénglich.

Die Angaben zur Zusammensetzung des Mittels beziehen sich nicht nur auf
den Gehalt an Wirkstoffen, sondern es mul die komplette Rezeptur angege-
ben werden, mit allen darin enthaltenen L&sungsmitteln, Tragerstoffen,
Tensiden {(das sind oberfldchenakcive Substanzen wie z. B, Emulgatoren,
Netzmittel und Haftmittel), Farbstoffen u. a.. Auch diese Stoffe sind
beziiglich ihrer chemischen Zusammensetzung genau zu beschreiben. Diese
prdzisen Infermationen sind auch erforderlich, um der Bioclogischen Bun-
desanstalt die vom Gesetz vorgeschriebene Uberwachung auf dem Markz be-
findlichen, zugelassenen Pflanzenschutzmittel zu erméglichen. Eine sol-
che Uberwachung ist von groBer Bedeutung, da schon durch relativ gering-
fiigige Anderungen in der Zusammensetzung die Bigenschaften eines Mittels
beachtlich verdndert werden konnen. Dies kann sich auf die Wirksamkeit
und Pflanzenvertrédglichkeit des Mittels, auf das Riickstandsverhalten oder

auf die Wirkung auf Bienen auswirken.

Angaben und Unterlagen werden auch zu den chemischen und physikalischen
Eigenschaften der Mittel und der darin enthaltenen Wirkstoffe gefordert,
Dazu gehdren Daten zur allgemeinen Charakterisierung wie =, B. Schmelz-
punkt oder Siedepunkt eines Wirkstoffes oder die Dichte von fliissigen
Prdparaten, aber auch Daten, die hinsichtlich der Anwendergefdhrdung

und Belastung des Naturhaushaltes Auskunft geben.

Die Wasserldslichkeit sowie die Art und Intensitdt des Geruchs einer
Substanz zu erkennen, ist z. B. wichtig, um die Gefdhrdung des Grund-
wassers beurteilen zu kdnnen; der Dampfdruck eines Wirkstoffes kann
eine Rolle spielen fir die Gefdhrdung benachbarter Kulturen oder auch
des Anwenders, wenn schnell verdampfende Stoffe besonders toxisch sind;
die Angabe des Flammpunktes eines Mittels mit brennbaren Lsungsmitteln

dient zur Beurteilung seiner Feuergefdhriichkeit.
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Wenn auch die Reinheitsanforderungen an Wirkstoffe in Pflanzenschutzmitteln
nicht so hoch sind wie an die in Arzneimitteln, so ist doch deren Xenntnis
von ausschlaggebender Bedeutung, well in einigen Fillen bei der Produktion
von Wirkstoffen, aber auch bei der Herstellung der Mitrel Substanzen ent-
stehen, die aufgrund toxikologischer, umweltschidlicher oder wegen sonsti-
ger unerwiinschter Eigenschaften fiir das Pflanzenschutzmittel als bedenklich
oder sogar gefdhrlich anzusehen sind. In soichen Fillen werden von der BBA
Héchstwerte fiir diese Begleitstoffe festgelegt, die nach dem augenblickli-
chen Wissensstand eine Gefzhrdung von Mensch und Umwelt ausschliefen. Falls
ein solcher Hochstwert nicht festgelegt oder bei der Produktion nicht ein-
gehalten werden kamn, wird die Zulassung nicht erteilt. Stellt sich die Ge-
fahrlichkeit einer Substanz erst spater heraus, werden bestehende Zulassun-—
gen widsrrufen, es sei denm, der Hersteller ist bereit und in der Lage,

das Produkt so herzustellen, dafl es frei von dieser Verusreinigung ist baw.
daft der vorgeschriebene Hochstwert eingehalten wird. Beispiele solcher
Héchstmengen sind der Selen— und Arsengehalt in Schwefel enthaltenden Pra-
paraten, der TCDD {Dioxin}-Gehalt im Wirkstoff 2,4,5-T oder der Nitrosamin-

gehalt in Pflanzenschutzmittels generell.

Im Zusammenhang mit den Wirkstoffverunreinigungen ist auch die Forderung
nach den Angaben zum Syntheseweg zu sehemn. Einerseits gibt es fiir viele
Wirkstoffe mehrere Moglichkeiten zur Synthese; dies kann zu Unterschieden
in Art und Menge der Verunreinigungen von technischen Wirkstoffen ver-—
schiedener Herkunft fihren. Andererseits lassen sich aufgrund des Synthe-
sewegs bisweilen Riickschliisse z. B. auf Abbauprodukte ziehen, die sich in

der Pflanze oder im Boden bilden kbunen.

Die Angaben iiber die Zusammensetzung und die chemischen und physikalischen
Eigenschaften von Préparat und Wirkstoff sind durch geeignete Priifungs-
methoden zu erginzen. Dies betrifft Analysemmethoden sowchl zur Bestim-
mung des Wirkstoffgehaltes im fertigen Priparat als auch zur Bestimmung
von gefdhrlichen Verunreinigungen in Wirkstoff und Mittel. An diese Metho-
den werden besonders hohe Anforderungen hinsichtlich der Spezifitdt und
Empfindlichkeit gestelit. Beispielsweise muf sichergestellt sein, daf die
Bestimmung eines Wirkstoffes nicht durch andere in dem Mittel enthaltene
Wirkastoffe oder durch Beisteffe gestért wird. Die vorgelegten Methoden

werden von der BBA auf ihre Brauchbarkeit fiir die spitere Uberwachungs—
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tatigkeit im Rahmen von Beanstandungen oder Marktkontrollen experimentell
iiberpriift, Die Methodeniiberpriifung dient gleichzeitip der experimentellen
Prifung der chemischen Zusammensetzung und der jeweils wichtigen physika-
lischen Eigenschaften. So werden beispielsweise bei Granulaten die Korn-
grifenverteilung und der Feinstaubanteil bestimmt, bei Spritzpulvern die
Schwebefdhigkeit und bei emulgierbaren Konzentraten die Emulgierbarkeit
und die Emulsionsbestdndigkeit - Werte, die fiir die Herstellung und Stabi-
1itdt einer homogenen Spritzfliissigkeit ausschlaggebend sind. Auf diese
Weise wird von jedem Mittel ein Priifprotckoll erstellt, aus dem alle wich-
tigen chemischen und physikalischen Eigenschaften des Mittels zum Zeit-
punkt der Zulassung ersichtlich sind und das als Grundiage fir die spitere

Marktiiberwachung dient.
4.3 Prifung des Verhaltens im Boden

Bei naherzu allen PflanzenschutzmaBnahmen mit chemischen Mitteln kommen

die Béden mit den Mitteln in Berihrung, da die Prdparate entweder direkt
auf den Boden ausgebracht oder durch Niederschldge von den behandelten
Pflanzen abgewaschen werden. Die Gefahr einer miéglichen Belastung von Fol-
gekulturen, der Bodenbiozénose und des Grundwassers mull daher aufgrund

von Untersuchungen abgeschédtzt werden. Diese werden in Modellversuchen
mit standardisierten, fir die Bundesrepublik Deutschland charakteristi-
schen Boden durchgefiihrt {(Merkblatt Nr. 36). Ausgenommen von diesen Pri-
fungen sind lediglich Mittel, bei denen aufgrund ihrer Anwendungsform

{z. B. Sprithdosen) cder ihres Anwendungsgebietes {(Vorratsschutzmittel}

eine Bodenkontamination ausgeschlossen ist.

Priifung des Abbauverhaltens

Standardbsden werden mit Wirkstoff versetzt und in StandardgefdBen ge-
lagert. In bestimmten Zeitabstdnden werden Proben entrommen und auf Riick-
stdnde des Mittels untersucht. Es ergibt sich eine Abbaukurve, die ein
MafB3 fir die Abbaugeschwindigkeit darstellt und die Ermittlung der Halb-
wertzeit gestatret. Aufgrund dieses Ergebnisses kann der Wirkstoff hin-
sichtlich seines Abbauverhaitens einer Klasse zugeordnet werden {(z. B,
instabil, mifiig stabil, stabil, sehr stabil). Dadurch wiré ein Vergleich

der Abbaubarkeit verschiedener Mittel untereinander ermdglicht.
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Der Grad der Kontamination des Bodens ist auch durch die Anwendungsform
vorgegeben, wie z. B. durch die Aufwandmenge, die Anzahl der Behandlungen
und die Art der Anwendung. Auch der Anwendungszeitpunkt ist hedeutsan, da
sich im Frithjahr und Sommer giinstigere klimatische Vorausserzungen fiir
den Abbau von Riickstidnden im Boden bieten als beispielsweise nach der
Vorauflaufbehandlung mit Herbiziden im Spdtherbst. Daher werden in kri-
tischen Fillen neben den Laborversuchen auch noch Untersuchungen im Frei-

land gefordert.

Die Verminderung eines Wirkstoffes im Boden kann nicht grundsdtzlich als
"Abbau" im Sinpe vollstindiger Mineralisiersng interpretiert werden, da

hierbei auch andere Faktoren mitspielen, z. B.

—  die Verdampfung des Stoffes aus dem Boden
- die Anlagerung an Bodenpartikel (Adsorption) und

_ die Umwandluag des Stoffes (Metabolisierung).

Der zuletzt gemannte Vorgang ist besonders bedeutsam, da die Abbauprodukte
physiologisch wirksam sein konnen und gleichfalls eine Belastung von Folge-
kulturen, fir den Naturhaushalt und fir das Grundwasser darstellen kénnen.
Sie miissen daher ebenfalls durch Versuche identifiziert‘werden. Hiufig
entstehen jedoch verschiedene Produkte nebeneinander, die analytisch'er—

faflt werden miissen.
Priifung des Versickerungsverhaltens

Zur Trinkwassergewinnung wird Gberwiegend Grundwasser herangezogen. Die
Versickerungsneigung eines Stoffes wie auch seiner Abbauprodukte ist da-

her ein wichtiger Parameter fiir die Beurteilung des Stoffes.

3toffe mit relativ hoher Beweglichkeit, z. B. Mittel, die von den Bestand-
teilen des Bodens nicht nennenswert festgehalten werden, bergen die Ge-
fahr, daB sie in tiefere Bodenschichten eindringen. Als Beispiele seien
salzartige Verbindungen angefiihrt. Aus einer hohen Wasserldslichkedit
einer Substanz 1&Rt sich oft eine hohe Versickerungsneigung ableiten.
Jedoch spielt auch die Art der Formulierung eine Rolle. Hohe Mengen be-

stimmter Trigerstoffe im Prdparat verlangsamen die Freisetzung des Wirk-
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stoffes; ein hoher Aateil von Netz- und Lésungsmitteln dagegen kanr die

Versickerungsneigung erhéhen,

Die Versuche zur Priifung des Versickerungsverhaltens werden nach dem Merk-
blatt Nr. 37 in Modellversuchen im Labor mit Bodens#ulen, d. h. in mit
Standardbdden gefiillten Glasrohren durchgefiibrr. Die Wassermenge zur Bereg-
nung wird so dosiert, daB sie einem Niederschlag von 200 mm in 48 Stunden
entspriche. Das Sickerwasser wird aufgefangen und auf Riicksténde der Mit-

tel bzw. ihrer Abbaupredukte untersucht.

Die Laborbedingungen simulieren eine Situation, wie sie unter natiirlichen
Bedingungen nur in sehr ungilinstigen Fdllen anzutreffen ist. Einige, die
Abbaugeschwindigkeit im Freiland beschleunigende Faktoren, wie die Ein-
wirkung des Sonnenlichtes oder die Luftbewegung, sind ausgeschaltet.

Die Beregnungsmenge von 200 mm in 48 Stunden ist so hoch angesetzt, daB
sie — auf Freilandbedingungen iibertragen - sehr starken Niederschligen
entspricht. Deshall vermitteln die Frgebnisse, unter Beriicksichtigung al-
ler anderen beschriebenen Aspekte, den zustédndigen Behdrden eine ausrei-
chend groBe Sicherheit bei der Beurteilung eines Mittels beziiglich der
Auswirkungen auf den Naturhaushalt und seines Verhaltens im Boden. Sie
dienen auBerdem als Grundlage fir eventuelle Auflagen bei der Zulassung,
z. B. hinsichtlich ven Einschrinkungen fiir den Nachbau von Kulturen oder

der Anwendung der Mittel in Wasserschutzgebieten,
4.4 Priifung des Verhaltens im Wasser

Pflanzenschutzmittel kdnnen durch Abtrift, Drinage, AbflieBen sonstiger
oberfléchennahen Wisser, unfreiwillige Mitbehandlung sowie durch Ungliicks-
fdlle in Oberflachengewdsser gelangen. Ihr Verhalten im Wasser, insbeson-
dere ihre Bestidndigkeit ist daher zu untersuchen, da kontaminierte Gewds-
ser nur bedingt geeignet sind fir die Trinkwassergewinnung, als Produk-
ticnsmittel (fir Bewiisserung/Beregnung) sowie als Lebensraum eines arten-

reichen Biotops.

Ausgedehnte Modellversuche haben gezeigt, dafl die Herstellung eines ge-
eigneten standardisierbaren Versuchswassers unter EinschluB der biologi-

schen Faktoren zur Zeit nicht méglich ist. Es wird daher das physikalisch-
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chemische Verhalten der Wirkstoffe im Wasser untersucht (vgl. Merkblart
Nr. 55). Von den abiotischen Reaktionen, die zu einer Verinderung der
Stoffe filhren, sind die Zersetzung durch das Wasser (Hydrolyse), die
Zersetzung durch Licht (Photolyse) sowie die Verfliichtigung mit Wasser—

dampf zu nennen.

Die Hydrolyse ist in der Regel davon abhidngig, wie sauer oder alkalisch
das Wasser ist. Es erfolgt daher eine Priifung der Stabilitét der Verbin-
dung in Wasser bei verschiedenen pH-Werten.

Die Photolyse spielt bei der Zersetzung eines Stoffes in der Natur eine
grofie Rolle. Viele Stoffe werden unter dem Einflulb des Sonnenlichtes im
Gewdsser oder in Fliissigkeitsfilmen awf Pflanzen- oder Bodenoberfldchen
verdndert oder zersetzt,

Die Fliichtigkeit einer organischen Verbindung ist bei Kenntais ihres
Dampfdruckes und ihrer Wasserlislichkeit berechenbar bzw. gut abschétz-
bar. Sie gibt einen Hinweis auf die voraussichtliche Verweildauer des

Steffes im Wasser.

Einige Pflanzenschutzmittel besitzen einen sehr intensiven Geruch cder
Geschmack, so daB sie Wasser bereits in ganz geringen Mengen ungeniel-
bar machen. Diese Eigenschaft muB daher in die Beurteilung der Wasser-
gefahrdung einbezogen werden. Es wird die Geruchs— und Geschmacksschwel-
lenkonzentration ermittelt, d. h. jene Konzentration {Verdiinnung), in der

der Stoff gerade noch wahrgenommen werden kann.

Tst bei sachgerechter und bestimmungsgemifier Anwendung des Pflanzenschutz-
mittels eine PBeeintrichtigung der Wasserqualitit zu befiirchten, werden
von der Zulassungsbehorde anwendungseinschrénkende Auflagen im Sinne des

Vorsorgeprinzips erteilt.
4.5 Priifung auf gesundheitliche Unbedenklichkeix

Das Ziel der toxikologischen Prifungen ist, eine mégliche Gefdhrdung der
Cesundheit von Mensch und Tier durch die Verwendung eines Pflanzenschutz-
mittels zu vermeiden und Ricksténde, die auf oder in den zum Verzehr ge-
langenden Lebensmitteln verbleiben kionen, hinsichtlich ihres gesundheitlichen

Risikos zu bewerten.
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Auswirkungen des Mitteleinsatzes auf den Menschen werden unter den Aspek-
ten "Anwenderschutz" und "Verbraucherschutz" beurteilit. Fiir beide Berei-
che kann auf Ergebnisse aus Tierversuchen bisher nicht verzichtet werden.
In einer Richtlinie des Bundesgesundheitsamtes (Merkblatt Nr, 33) sowie

in der Mitteilung VIII der Kommission fir Pflanzenschutz—, Pflanzenbe-
handlungs- und Vorratsschutzmittel der Deutschen Forschungsgemeinschaft
(1974} werden Hinweise zu Art und Umfang der erforderlichen toxikologischen

Untersuchungen gegeben,

In einem ersten Schritt wird die akute Toxizitdt des Wirkstoffes in Tier-—
versuchen nach Verabreichung iiber den Magen-Darm-Trakt, liber die Haut und
iber die Atemwege geprift. Die Ergebnisse lassen eine grobe Klassifizie-
rung des Produktes in die Giftkategorien zu und vermitteln erste Anhalts-
punkte iiber das Eindringvermogen des Wirkstoffes in den Kdrper. Bei den
meisten Pflanzenschutzmitteln ist die Giftwirkung nach Verschlucken, Ein-
atmen oder Hautkontakt zwar gleichsinnig, jedoch gibt es auch Mittel, bei
denen eine der Aufnahmemdglichkeiten besonders gefdhrlich ist. Bei der
Bewertung der genannten Tierversuche ist auch besondere Aufmerksamkeit
auf die Steilheit der Dosis-Wirkungs-Beziehung (ein Maf fir die Grofe des
Bereiches zwischen der Dosis, bei der keines der Versuchstiere stirbt,
und der Dosis, bei der 100 % der Versuchstiere getétet werden), die Art
der Effekte und die Zeitpunkte ihres Einsetzens und Abklingens zu richten.
Ungewshnliche Befunde bei solchen Beobachtungen konnen eine Anderung der
sonst tiblichen Klassifizierung nach der mittleren t&dlichen Dosis (LDSQ)

erforderiich machen.

Nach der akuten Toxizitdt wird die Wirkung des Wirkstoffs bei Mehrfach-
verabreichung am Labortier gepriift. Diese Versuche sind besonders geeig-
net, substanzspezifische Organ— oder Funktionsstérungen zu erzeugen und
eine mdgliche Effektsummierung {kumulativ-toxische Wirkung) der Substanz
offenzulegen, Dadurch werden wesentliche Kenntnisse iiber den Vergiftungs-
mechanismus und die Art der charakteristischen Wirkungen gewonnen. Je
nach Substanz, Anwendungsart und -umfang erstrecken sich diese Unter-
suchungen tber 4 Wochen (subakut), 90 Tage (subchronisch} oder 6 Monate
und lénger (chronisch). Sie schliefBlen folgende Beobachtungen ein:
Aligemeinverhalten der Tiere, Futteraufnahme, Korpergewichtsentwicklung,

Blutbild, Urinanalysen, klinische Chemie (z. B. Leberwerte u. a.}. Nach
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Versuchsende schlieflen sich pathologisch-anatomische und pathologisch-
histologische Untersuchungen an. Piese Untersuchungen dienen u. a. dem
Zweck, eventuelle Vergiftungen und Behandlungsmibglichkeiten zu erken-—
nen. AuBlerdem erlaubern die Ergebnisse Riickschliisse auf das Gesundheits-

risiko durch mit Riickstidnden behaftete Lebensmittel,

Dariiber hinaus werden spezielle Untersuchungen auf sensibilisierende

Stoffeigenschaften gefordert.

So1ll ein Pflanzenschutzmittel zur direkten Behandlung von Futterpflanzen
auf Acker- und Grinlandfldchen angewendet werden, so muBl das gesundheit-
liche Risiko auch fir Nutztiere kalkulierbar sein. LASBt sich z. B. aus

den Versuchen mit Labortieren ableiten, dal die auf Futterpflanzen nach-
gewiesenen Riickstandsmengen fiir Nutztiere bedenklich sein konnen, so sind
an den entsprechenden Tierarten toxikologische Untersuchungen mit einma-
liger und wiederholter Verabreichung durchzufilhren. Diese Ergebnisse lassen
auch gewisse Riickschliisse auf das Risiko fir wildlebende Tiere zu, die zu
behandelten Arealen Zugang haben {s. Kapitel 4.10). Bei diesen Untersuchun-
gen wird der mdglichen Anreicherung von Riickstdnden in Organen und Geweben

besondere Beachtung geschenkt.

in der Regel reicht die Priifung mit dem technischen Wirksteoff fir die
toxikologische Beurteilung eines Mittels aus, Wenn jedoch durch die Art
der Formulierung wesentlich veranderte Resorptionsbedingungen zu erwar-
ten sipd, oder wenn bei Kombinationspréparaten keine Voraussagen iber die
toxische Wirkung der Stoffkombination miglich sind, werden einige der vor-

genannten Untersuchungen auch mit dem Handelsprdparat gefordert.

Hiufiger als Vergiftungen werden in der Praxis Reizwirkungen an der Haut
und den Schleimhduten des Atemtraktes und der Augen bemerkt. Hierbei ha-
ben oft die Beistoffe in der Formulierung einen mafigeblichen Einfiufl, so
daB in solchen Fillen der entsprechende Vertrdglichkeitstest am Labortier

mit dem Handelspridparat durchzufiihren ist.

Die bisher beschriebenen Untersuchungen gestatten bereits eine recht gute
toxikologische Charakterisierung eines Wirkstoffes oder eines Mittels.
Sie miizsen jedoch durch spezielle Untersuchunges zur Abschitzung des muta-

genen, karzinogenen und teratogenen Risikos ergdnzt werden. Mehrere
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Screeningtests zur Ermittlung mdglicher Einflisse auf das genetische Mate-
rial sind inzwischen obligatorisch. In vielen Fdllen, insbesondere wenn
ein Pflanzenschutzmittel bei Lebensmitteln oder derem Ausgangsprodukten
angewendet werden soll und die Anwendung zu Riickstdnden fithrt, erfolgt

in einem lLangzeitfiitterungsversuch (z. B. iiber 2 Jahre an Ratten oder 18
Monate an Mdusen) die Priifung auf krebserregende Wirkungen, Es wird zu
diskutieren sein,wie weit in der Zukunft Karzinogenit#tsuntersuchungea
nicht grundsdtzlich in den Priifkanon von Pflanzenschutzmitteln aufzunehmen

sind.

Wenn auch Tierversuche AufschluB iiber das toxikologische Verhalten eines
Stoffes geben, so sind die Ergebnisse dech nicht in vollem Umfang auf den
Menschen iibertragbar. Zur Ergdnzung sind daher Angaben iiber die Wirkung
auf den Menschen unbedingt erforderlich, um die auf den Tierversuchen ba-
sierende hygienisch-toxikologische Bewertung in sinnvoller Weise zu rela-
tivieren. Hierunter ist die gezielte medizinische {berwachung eines Perso-
nenkreises zu verstehen, der mit dem Pflanzenschutzmittel Kontakt hat, Sie
beschriankt sich nicht nur auf den Zeitraum bis zur Zulassung, sondern ist
ein laufender Vorgang, wobei besondere Vorkommnisse der Zulassungsbehtrde

mitzuteilen sind.

Aspekte des Anwenderschutzes

Bei der gesundheitlichen Beurteilung des Anwenderrisikos wird die mégliche
Belastung bei der Anwendung abgeschitzt. Dabei werden die schiddigenden
Eigenschaften des FPflanzenschutzmittels bei verschiedenen Kontaktmtglich-

keiten berilicksichtigt.

Es héngt von der Zweckbestimmung des Mittels ab, wer mit einem Pflanzen-—
schutzmittel in Beriihrung kommt. Aufgrund des vorgesehenen Anwendungsbe-
reiches des Mittels ergeben sich zundchst Abschiatzungen tiber den betrof-
fenen Personenkreis hinsichtlich

- seiner Grofle

- seiner Sachkunde und Zuverldssigkeit

- seines moglichen Anteils an besonders empfindlichen Einzelpersonen

- seiner Beiaétungshéufigkeit und

- seiner Belastungshthe .
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Danach richtet sich die Hohe des Sicherheitsfaktors, der bei der gesund-
heitiichen Bewertung im Rahmen der Zulassungsprifung anzusetzen ist. Es

mufl unterschieden werden, c¢b mit der Anwendung eines Pflanzenschutzmit-

tels Arbeitnehmer beauftragt werden, die der Aufkldrungs- und Vorsorgepflicht
des Arbeitgebers untersteilt sind, oder ob es sich um Mittel handelt, die
im hduslichen Bereich oder im privaten Kleingarten von jedermann ausgebracht
werden kbnnen. Je spezifischer der Einsatzbereich eines Priiparates ist,
desto sachgerechter kann die gesundheitliche Risikobewertung vorgenommen
werden., Die voraussichtliche duBerliche Belastung pro Anwendung hdngt von
den physikalisch-chemischen Wirkstoffeigenschaften, dem Produkttyp, der
Anwendungsart und der Art der zu behandelnden Kulturen ab. Es ist aller-
dings bisher nicht gelungen, eine eindeutige Beziehung zwischen der dufler—
lichen Belastung des Anwenders und den verschiedenen Produktiypen und An-
wendungsarten herzustellen. Es lassen sich lediglich besonders gefdhrdende
Anwendungsformen abgrenzen. Dazu gehbren die iiberwiegende Beschidftrigung

mit dem Ansetzen von Spritzflissigkeiten, dem Beladen von Behdltern und

die Anwendung veon Pflanzenschutzmitteln in Innenrdumen mit hohen Wirk-
stoffkonzentrationen. Sprithen in Xopfhiohe oder iiber Kopf, z. B. in Obst-
plantagen, Weingidrten oder im Hopfenbau, ist kritischer zu bewerten als

Sprithen oder Spritzen in Bodenrichtung aus geringer Hohe,

Die Hohe der dulerlichen Kontamination, d.h. die Menge an Préparat, die
letztlich vom Korper aufgenommen wird und in ihm eine Wirkung entfalten
kann, stellt die Ausgangslage fiir eine miégliche effektive Belastung des
Anwenders dar, Ein systematisches Messen der effektiven Belastung, sei
es direkt in Form des Substanznachweises im Kdrper, oder indirekt in

Form eines Wirkungsnachweises, wire nur mit HuBerst empfindlichen MeB-
methoden denkbar, da eine Schadensschwelle keinesfalls erreicht werden

darf.

Aspekte des Verbraucherschutzes

Un den Verbraucher riickstandshaltiger Lebensmittel vor einem méglichen
Gesundheitsrisike zu schiitzen, werden Hochstmengen fir die Rickstédnde von
Pflanzenschutzmittelwirkstoffen infauf Lebensmitteln festgesetzt, Grund-
sarzlich wird eine Hochstmenge nicht hoher angesetzt als gesundheitlich
vertrethar; sie scoll auBerdem nicht hdher sein als nach guter landwirt-
schaftlicher Praxis erforderlich. {ber die Ermittliung der Riickstands-

situation nach guter landwirtschaftiicher Praxis und die mtgliche Einbe-
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ziehung von Umwandlungsprodukten des Wirkstoffes wird im folgenden Kapitel

berichtet.

Die o. g. Tierversuche bilden die Basis fir die toxikologische Charakte-
risierung eines Stoffes; so werden z. B. substanzspezifische Effekte auf
Organe und substanzbedingte Funktionsstérungen ermitteit. Die Untersu-
chungen werden so durchgefiihrt, dafl eine Desierung ohne beobachtbare Wir-
kung {no-effect-level) erkennbar wird. Dann wird die Sicherheitsspanne
festgestellt, die sich aus der Gegeniiberstellung der tierexperimentellen
Untersuchungsergebnisse und der Aufnahmembglichkeit und -menge des
Stoffes durch den Verbraucher ergibt. Die Unsicherheit der Uibertragbar—
keit von Ergebnissen aus Tierversuchen, die Schwere der Befunde und die
besonderen Eigenschaften des Stoffes sind dabel vor allem fiir die GriBe
dieser Sicherheitsspanne mafBgebend. Es werden aber auch spezifische {z.lB.
saizonbedingte) Verzehrgewohﬁheiten und besonders empfindliche Personen-—
kreise {Kinder) beriicksichtigt. Wenn mehrere Stoffe einer Stoffklasse mit
gleichen Wirkungen fiir die Kontamination von Lebeasmitteln von Bedeutung
sind, wird zur weiteren Sicherheit auch dies beriicksichtigt. Nach dieser
Bewertung wird die tolerierbare Menge an Rickstdnden des Pflnazenschutz-

mittels festgelegt.

Mit dieser Vorgehensweise wird sichergestelit, dal landwirtschaftliche Pro-
dukte, z. B. Obst und Gemise, auch wenn sie wahrend der Erzeugung oder La-
gerung mit Pflanzenschutzmitteln behandelt wurden, als Lebensmittel auch
ohne besondere Zubereitungsweise ohne Bedenken verzehrt werden kinmen. Die
bei der kiichenmiBigen Zubereitung oder industriellen Verarbeitung der Le-
bensmittel {z. B. zu Xonserven) in der Regel erfolgende Riickstandsvermin-

derung bildet damit nur eine Art zusidtzlichen "Sicherheitsfaktor”.

4.6 Priifung des Riickstandsverhaltens bel

Lebensmitteln und Futrerpflanzen

Es ist unvermeidiich, daB nach Anwendung von Pflanzenschutzmitteln Riick-
stinde {iber eine gewisse Zeit auf und in den behandelten Pfianzen sowie

im Boden verbleiben. Da die Wirkstoffe vieler Mittel die Gesundheit von
Mensch und Tier gefahrden kénnen, sind die Bedenken des Verbrauchers ge-
gen den Verzehr von "pespritztem" Cbst oder Gemise verstdndlich, Dem Riick-
standsverhalten eines Mittels wird daher grofte Aufmerksamkeit im Rahmen

der Zulassungsprifung gewidmet,.
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Zuniichst muB jedoch festgestellt werden, daB - bezogen auf die Fldche -
die Menge der ausgebrachten Pflanzenschutzmittel gering ist, Selbst auf
den frisch behandelten Kulturen befinden sich von vornherein nur Mengen
im Bereich von wenigen mg/kg (1 mg = 1/1000 g)}. Innerhalb von Tagen oder
Wochen verringert sich dieser Gehalt in der Regel so weit, dall er -
selbst mit den heutigen hochentwickelten Analysentechpiken - oft nicht
mehr nachweisbar ist, Diese Tatsache ergibt sich aus dem Zusammenwirken
zahlreicher Faktoren. Man muB wissen, daB die Wirkstoffe von Pflanzen-
schutzmitteln fast ausschlieflich organische Verbindungen sind und somit
durch chemische, physikalische oder biclogische Einfliisse abgebaut wer-

den.

Abbau und Umwandlung in/auf Pflanzen

Pflanzenschutzmittei-Wirkstoffe kianen von den behandelten Pflanzen durch
Niederschlage abgewaschen werden, bei entsprechend hohen Temperaturen ver-
dampfen, und sie werden durch Wasser, Mikroorganismen, Luftsauerstoff oder
Lichteinwirkung zersetzt. In der Pflanze werden sie durch enzymatische
Vorgdnge umgewandelt und abgebaut. Zusatzlich erfolgt eine Verdiinnung durch
das Wachstum der behandelten Pflanzen. Der Abbau verlduft iiber Zwischen-
stufen bis zu in der Regel toxikologisch unbedenklichen Verbindungen. Dies
erfolgt jedoch unterschiedlich rasch; vollige Riickstandsfreiheit pflanz-
licher Erzeugnisse ist daher nicht immer zu erreichen. Dabei spielt auch
eine Folle, ob der Wirkstoff in das Pflanzeninnere eindringt oder auf der
Oberfliche verbleibt, Durch Reaktionen mit Pflanzeninhaltrsstoffen konnen
der Wirkstoff selbst oder aber seine Umwandlungsprodukte auch gebunden oder

in die pflanzlichen Bestandteile eingebaut werden.

Um den Abbauweg zu ermitteln, die dabei entstehenden Umwandliungsprodukte
zu identifizieren, und — als Maf fiir die Abbaugeschwindigkeit — die Halb-
wertzeit festzustelilen, sind umfangreiche Versuche an geeigneten Pflanzen
oder Pflanzenerzeugnissen durchzufiihren, Fiir jeden Wirkstoff missen die
Umwandlungsprodukte nach Art und Menge bestimmt werden. Der Abbauweg,

d. h. die BEntstehungs~ und Zersetzungsfolge der Stoffe wird graphisch
dargestellt (Abbauschema}. Bei der gesundheitlichen Bewertung wird ent-
schieden, welche der Umwandiungsprodukte in die Rickstandsversuche ein—

zubeziehen sind.
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Riickstandsuntersuchungen in iiberwachten Feldversuchen

Damit in Lebensmitteln pflanzlicher Art die gesundheitlich vertretbaren
Riickstandsmengen nicht dberschritten werden, mul das Rickstandsverhalten
unter Praxisbedingungen untersucht werden. Die Hohe des auf der Pflanze
verbliebenen Riickstandes zum Zeitpunkt der Ernte hingt aufler vom bereits
geschilderten Abbauverhalten des Wirkstoffes auch vom Anfangsbelag und
somit von der Aufwandmenge und der Zahl der Aswendungen ab. Es kaan also
notwendig werden, die Zahl der Apwendungen zu begrenzen. Insbesondere
aber darf in einem festgelegten Zeitraum vor der Ernte keine Anwendung
von Pflanzenschutzmittein stattfinden {(Wartezeit).Die Wartezeiten werden
in Versuchen ermittelt,indem von behandelten Kulturen zeitlich gestaffelrt
Proben entnommen und auf Riickstdnde untersucht werden, Fiir die Auswertung
der Versuche miissen simtliche Versuchseinzelheiten wie Anwendungsbedingun-—
gen, Witterungsverhdltnisse, Bodenbeschafferheit u. a. registriert werden,
Da die Wartezeiten den ausreichenden Abbau der Riickstédnde auch unter sehr
ungiinstigen Bedingungen gewdhrleisten miissen, ist die Versuchsplanung
hierauf auszurichten. So ist beispielsweise stets von der im duBersten
Falie erforderlichen, wenn auch im Normalfalle nicht notwendigen, Zahl
der Anwendungen auszugehern. Schwierigkeiten bereitet es, die fiir das Ab-
bauverhalten unginstigen Witterungsverhiiltnisse zu erfassen. Um dem ge-
nannten Ziel méglichst nahe zu kommen, werden die Feldversuche rdumlich
gestreut und auf melwere Jahre verteilt. Dadurch kénnen auch andere varia-
bie Finfliisse, wie unterschiedliche Anbau- und Bodenverh&ltnisse beriick-

gichtigt werden.

Es kommt vor, daf bei der Auswertunmg von Rilckstandsversuchen bei einem
vorgegebenen Hichstmengenwert eine Wartezeit resultiert, die fir die be-
treffende Kultur zu lang ist. Fia Beispiel soll dies verdeutlichen:
Tomatenpflanzen werden iiber Monate hinweg zweimal wochentlich beerntet.
Der Einsatz eines Pflanzenschutzmirtels mit einer Wartezeit von mehr

als vier Tagen ist hier nicht sinnvoll, da ein sclches Mittel wihrend

der langen Ernteperiode nicht anwendbar ist. In diesen Fdllen kann die
Anwendung dadurch ermdglicht werden, daB - sofern es die toxikologischen
Grenzwerte zulassen - der Héchstmengenwert soweit heraufgesetzt wird, daB
die erforderliche Wartezeit von drei oder vier Tagen festgesetzt werden
kann. Kontrollierte Riickstandsversuche geben also bei vorgegebener Warte-
zait auch Hinweise fiir die zum Einsatz der Mittel erforderliche Hochst-

mengengestaltung.
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Nicht immer sind aus landwirtschaftlichen Griinden so kurze Wartezeiten
erforderlich wie beim Anbau von Tomaten. Bei vielen Kulturen kdnnen die
Wartezeiten innerhalb gréflerer Zeitrédume frei gewdhlt werden, langere
Wartezeiten sind also tragbar. Hierdurch kdnnen die Hochstmengen niedri-
ger bemessen und die Wirkstoffe bei zahlreicheren Kulturen eingesetzt
werden,ohne dafl die theoretisch mbgliche Gesamtaufnahme der Riickstinde

groBer wird als bei wepiger Kulturen mit kurzen Wartezeiten.

Selbstverstdndlich kann die Zulassung fir ein Anwendungsgebiet nicht
erteilt werden, wenn die teoxikolegisch duldbare Riickstandsmenge niedrig
und die Riickstdnde relativ hoch liegen, so daBl Hochstmengen und Warte—

zeiten nicht in Einklang zu bringen sind.

Das bisher Gesagte bezog sich auf Lebensmittelkulturen, Es sei ange-
merkt, daf auch bei Futterpflanzen Hochstmengen fiir Riicksténde im Zu-

lassungsverfahren beachtet and Wartezeiten ermittelt werden.

In Abbildung 3 sind die zeitliche Abnahme der Rickstdnde {Abbaukurve)
und die Verhdltnisse zwischen langfristigen Tierversuchen, toxikologisch
duldbarer Riickstandsmenge, Hochstmenge und Wartezeit in einem angenom—

menen Fall wiedergegeben.

Riickstandsuntersuchungen bei der Weiterverarbeitung

pflanziicher Erzeugnisse

Beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln in Xulturen, die der meanschli-
chen oder tierischen Erndhrung dienen kénnen, ist die Ermittluang des
Rickstandsverhaltens zwischen Anwendung und Ernte iiblich. Zum Teil ge-
hen aber die Untersuchungen iiber diesen Umfang hinaus.

Viele landwirtschaftliche Erzeugnisse, die zu unserer Erndhrung angé— ’
baut werden, milssen industriell oder kiichenmdBig zubezeitet'werden,
damit ein verzehrfihiges Nahrungs- oder Genufimittel entsteht (z. B. Zuk~-
kerriiben, Getreide, Hopfen, Raps, Kartoffeln). Andere Produkte, wie

Obst und einige Gemiisearten, konnen sowohl roh als auch gekocht oder

anders verarbeitet verzehrt werden (z. B. Wein, S#fte, Marmelade),
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In bestimmten Fillen, insbescndere bei verhaltnismdBipg hohen Riickstanden
auf pflanzlichen Roherzeugnissen,die der Verarbeitung zugefilhrt werden,
hat es sich als zweckmifiig erwiesen zu untersuchen, ob und in welchem Aus-
maB Rickstande in das verzehrfdhige Lebensmittel {ibergehen {Beispiele:
Hopfen — Bier, Weintrauben - Wein, Getreide - Getreideerzeugnisse)., Bei
der Zubereitung werden vorhandene Riickstdnde in der Regel erheblich ver—
mindert. Im Einzelfall muB aber auch beachtet und geprift werden, ob

bei der Zubereitung, z. B. durch Hitzeeinwirkung, Umwandlungsprodukte

aus dem Pflanzenschutzmittelwirkstoff entstehen, die einer besonderen

gesundheitlichen Bewertung bediirfen.

Riickstdnde in Lebensmitteln tierischer Herkunft

Es konnen auch Untersuchungen zum Ubergang von Riickstdnden in Lebens-
mittel tierischer Berkunft wie Milch, Fleisch, Innereien, Eier zweck-
.mafig oder erforderlich sein, wenn Pflanzenschutzmittel vom Erzeuger bei
Futterpflanzen angewendet werden sollen. Auch hier mull bericksichtig:
werden, daR nicht nur der Wirkstoff selbst, sondern ebenso Umwandlungs-—
produkte als Rickstand eine Rolle spielen kinnen, Aus den Metabolismus-—
untersuchungen am Warmbliiter bzw. landwirtschaftlichen Nutztier erhidlt
man die notwendigen Informationen, welche Umwandlungsprodukte (Metabeli-

ten) in die Riickstandsuntersuchungen einzubeziehen sind.

Ahnlich sind die Verhdltnisse bei der Amwendung von Pflanzenschutzmitteln

in und an Gewdssern, Hierbei sind nicht nur Nutzfische wie Forellen und
Karpfen, sondern auch Fischnihrtiere in die Untersuchungen einzubeziehen,
um eine mégliche Anreicherung der Riickst#nde iiber Nahrungsketten zu er-
kennen. Riickstandsuntersuchungen an Fischen werden in der Regel in die
sehr umfangreichen Versuche zur Priifung der Auswirkungen auf Fische im
Freiland (s. Kapitel 4.10) integriert, um den Verhdltnissen in der Praxis

so nahe wie mdglich zu kommen.

Bedeutung der Riickstandsuntersuchungen

Durch die beschriebenen Untersuchungen wird die mdgliche Gesamthelastung
der Erntegiiter sowie ihrer Verarbeitungsprodukte ermittelt und auch die
Tiervertriglichkeit der Pflanzenschutzmittel bei Nutztieren gepriift, Die

Versuchsergebnisse beeinflussen Hochstmengenr und Wartezeitengestalitung
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und fiihren hiufig zu Einschrénkungen. Basierend auf den Ergebnissen der
Tierversuche (s. Kapitel 4.5) und den dabei ermittelten Schwellenwerten
werden Grenzwerte fiir die Riickstdnde von Pflanzenschutzmitteln und, so-—
weit erforderlich, auch fiir die Riickstdnde der Umwandlungsprodukte in
und auf Lebensmitteln festgesetzi {Héchstmengen). Diese Werte werden
nicht hoher festgesetzt, als fiir den praxisgerechten Einsatz der Mittel
notwendig ist, natiirlich nicht hoher als gesundheitlich vertretbar. In
der Regel liegen diese Hochstmengenwerte erheblich unter den toxikologi-

schen Grenzwerten.

Diese Hochstmengen,die in der "Pflanzenschutzmittel-Héchstmengenverord-
nung" {PHmV} verbindlich festgesetzt werden, diirfen beim Inverkehrbrin-
gen des betreffenden Lebensmittels nicht tiberschritten werden. Der Voll-
stdndigkeit halber und zur Vermeidung von Millverstdndnissen sei darauf
hingewiesen, daB die in der PHmV festgesetzten Hochstmengen nicht aur

die Riickstédnde aus der einheimischen Produktion, sondern auch die in impor-

tierten Lebensmitteln beriicksichtigen.

Alle KErgebnisse von Rickstandsversuchen im Zulassungsverfahren miissen vom Ammel-
der eines Pflanzenschutzmittels nach den Richtlinien der BBA erstellt wer—
den, Geniigen die Unterlagen den Erfordernissen, d. h., erlauben sie die Be-
urteilung des Rickstandsverhaltens, so wird aufgrund der Ergebnisse ent-
schieden, ob und mit welcher Wartereit und gegebenenfalls unter welchen

Einschriénkungen dem Zulassungsantrag entsprochen werden kann,

4,7 Prafung der Analysenmethoden zur Bestimmung

vopr Pflanzenschutzmittel-Riickstdnden

Zusammen mit den Unterlagen zum Riickstandsverhalten eines Mittels im Ernte-
gut, im Boden und im Wasser sind die jeweils angewandten Analysenmethoden
vom Antragsteller mitzuteilen, Diese miissen nicht nur gestatten, die auBer-
ordentiich geringen Wirkstoffmengen von wenigen Mikrogramm (= millionstel
Gramm) im kg Untersuchungsmaterial zu bestimmen, sondern auch die wichtig-
sten, toxikologisch bedeutsamen Umwandlungsprodukte {Metaboliten). Sie
s0llten auBlerdem die Bestimmung in den wichtigsten Be- und Verarbeitungs-

produkten ermdglichen. Die Qualitdt dieser Methoden 145t alsc Riickschliisse



- 35 -

auf die Qualitdt der gelieferten Rickstandsunterlagen selbst zu, und es

werden daher einige grundsdtzliche Anforderungen an sie gestellt:

Untere Bestimmungsgrenze

Die untere Bestimmungsgrenze der Methode, d. h. die kleinste Menge, die
noch zuverlidssig erfaft werden kann, muf} so niedrig sein, wie dies nach
dem Stand der Wissenschafr und Technik moglich ist. Soweit fiir den Stoff
Hochstmengen festgelegt sind, mull die Bestimmungsgrenze mindestens so
niedrig liegen, daBl die Methode eine zuverlidssige Messung im Bereich die-

ser Hbchstmengen erlaubt.

Mit Hilfe der Gaschromatographie, der Hochleistungsfliissigkeitschromato-
graphie oder spektralphotometrischer Verfahren konnen sehr geringe Wirk-
stoffmengen nachgewiesen werden. Bei der Gaschromatographie z. B. liegt
die untere Bestimmungsgrenze [iir die meisten Wirkstoffe zwischen 0.01 und
0.1 mg/kg. Folgendes Beispiel mag diese Zahlen veranschaulichen: Uater der
Annahme, daB ein Weizenkorn 0.04 g wiegt, entspricht 0.0@ mg/kg dem Nach-

weis eines einzigen Weizenkorns in 4 t {4000 kg) Roggen.

Wiederfindungsrate

Die Wiederfindungsrate ist im Bereich der ermittelten Riickstandswerte

und im Bereich der Bestimmungsgrenze anzugeben. Zu ihrer Ermittlung setzt
man dem unbehandelten Erntegut eine bestimmte Wirksteffmenge dieser Gri-
Benordnung zu und mifit,wieviel Prozent hiervon nach Durchlaufen des Analy-
senganges wiedergefunden werden. Denn es kimnen durch die einzelnen Auf-
arbeitungsschritte Verluste eintreten, so daB die Ausbeute zwischen 70 und
100 % liegt. Die Wiederfindungsrate stellt also eine Realation her zwischen
den nach der jeweilipen Methode gewcnnenen und den tatsdchlichen Riick-

standswerten.

Blindwerte

Manche natiirlichen Pflanzeninhaltsstoffe haben hinsichtlich ihres Verhal-
tens im Analysengang Ahnlichkeit mit Wirkstoffen von Pflanzenschutzmitteln,
Dadurch kdnnen bei der Analyse Riickstdnde vorgetZuscht werden, obwohl keine

Behandlung oder Kentamination mit Pflanzenschutzmitteln stattgefunden hat.
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Bei Untersuchungen im Rahmen der Lebensmitteliiherwachung sind jedoch sol-
che Pflanzenblindwerte schwerer zu ermitteln. Deshalb sind Angaben uber
die Hohe moglicher Blindwerte bereits im Rahmen des Zulassungsverfahrens

Zu nennen.

Umwandlungsprodukte

Die Umwandlungsprodukte (Metaboliten) und/oder Reaktionsprodukre, die von
der Methode miterfaBt werden, insbesondere jene, die toxikologisch rele-—
vant und in der Hdchstmengenverordnung aufgefihrt sind, sind ebenfalls vom

Antragsteller anzugeben.

Die Methoden miissen genau beschrieben werden. Es handelt sich immerhin um
eine Ultra-Spuren-Analytik mit sehr vielen Analysenabschnitten, in denen
bei kleinsten MiBverstdndnissen Fehler oder Mingel auftreten. Insbesondere
ist zu beachten, daB beim Extrahieren nicht nur der Wirkstoff, sondern auch
eine Fiille von Pflanzeninhaltsstoffen in das Losungsmirtel ibergehen, die

die Endbestimmung des Wirkstoffes stéren konnen.

Diese Methoden werden im Zulassungsverfahren grundsidtzlich auf ihre Stich-
haltigkeit und hinreichende (ualitdt nach den Angaben des Antragstellers ge-
prift. Die experimentelle Priifung einer Methode erfolgt u. a. dann, wenn

sie nach Durehsicht Mingel erkenmnen oder nach dem Stand der Wissenschaft
vermuten 1dft. Daneben wird aus prinzipielien (berlegungen eine stichpro-

benartige {berpriifung der vorgelegten Methoden vorgenommen.
4.8 Priifung der Auswirkung auf die Honigbiene

Die Frhaltung und Ausbreitung der Bliitenpflanzen wird in erster Linie durch
die Bestiubungstitigkeit der Honigbiene {Apis mellifera L.) pewdhrleistet.
In Obst—, Beeren— und Samenkuliuren kann sie dadurch Brtragssteligerungen

um mehrere 100 % gegeniiber solchen Kulturen bewirken, die nicht von Bienen
beflogen werden, Der hieraus resultierende wirtschaftliche Nutzen uber-
steigt sogar den jdhrlich erzielten Ertrag an Honipg und Wachs um das Zehn-

his Zwolffache an Wert.
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Wegen dieser hervorragenden Bedeutung fiir die Land- uné Forstwirtschaft
sowie fiir die Imkerei wurde die Honigbiene in der Pflanzenschutzgesetz-
gebung unter besonderen Schutz gestelit. Entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen erteilt die BBA fiir bienengefdhrliche Pflaznzenschutzmittel
die Kennzeichnungsauflage "Bienengefihrlich! Bienenschutzverordnung vom
15, Dezember 1972 beachten!™. In dieser Weise sind nicht nur diejenigen
Mittel zu kennzeichnen, die sich aufgrund einer Priifung als bienengefihr-
lich erwiesen haben, sondern aus Sicherheitsgriinden alle Mittel, deren
obligatorische Priifung auf Bienengefdhrlichkeit noch nicht abgeschiossen
ist. Auberdem gelten auch nicht bienengeféhrliche Pflanzenschutzmittel als
bienengefdhrlich, wenn sie in eimer hoheren als der hochsten zugelassenen

Konzentration bzw. Aufwandmenge eingesetzt werden.

Als bienengefahrlich geltende Mirtel diirfen aicht an blithenden Pflanzen
angewendet werden; auch ist darauf zu achten, daf blithende Pflanzen nicht
getroffen werden. Dadurch ist der Anwendungsbereich solcher Pflanzenschutz-
mittel berridchtlich eingeschrinkt. Die in {lberarbeitung befindliche Bienen-
schutzverordnung sieht in ihrer neuen Fassung sogar den Schutz von durch
Blattlausbefall entstehenden Honigtauvorkommen in Getreide vor. Viele An-
tragsteller sind daher bestrebt, ihre Mittel als "nicht bienengefihrlich”
kenngeichnen zu kdnnen. Hierfiir muf das Mittrel in der Regel eine prakti-
sche Priifung nach den Richtlinien der BBA durchlaufen. Die Ergebnisse von
amtlichen Priifstellen sind mit dem Zulassungsantrag vorzulegen. Wenn diese
Frgebnisse zur Bescheinigung der Nichtbienengefzhrlichkeit nicht ausrei-
chen, werden weitere Priifungen nach einem Stufensystem erforderlich. Sie
werden in der Regel mit der doppelten der hichsten zugelassenen bzw. be-
antragten Aufwandmenge durchgefiihrt. Dadurch so0ll eine Konzentrations—

iiberschreitung im Hinblick auf die Bienengefihrdung mit abgedeckt werden.

Im Labortest (erste Stufe) werden die verschiedenen Einwirkungsméglichkei—
ten (Atem-, Koatakt— und Fraefigiftwirkung) des Mittels auf die Bienen un-
rersucht. Treten innerhalb der ersten 24 Stunden hohe Bienenverluste auf,
wird das Mitrel als "bienengefahrlich” beurteilt. LdSt die Laborpriifung
noch keine eindeutige Beurteilung als nicht bienengefdhrlich zu, schliefit

sich eine Priifung im Flugzelt (zweite Stufe) an. Diese ist elne der Praxis



- 38 -

angendherte Priifung, und als Beurteilungskriterien dienen der an Flugbienen
auftretende Totenfall sowie die Entwicklung und das Verhalten des Versuchs-
vilkchens insgesamt. L&Bt auch diese Priifung noch keine abschlieBende Beur-
teilung zu, wird die Priifung im Freiland fortgesetzt (dritte Stufe}. Durch
sie s0ll festgestellt werden, ob ein Pflanzenschutzmittel beim praxisgerech-
ten Einsatz in einer bliihenden Kultur Bienenschdden hervorrufen kann. Neben
dem Totenfall, der vor dem Heimatstand der Versuchsvilker gesammelt wird,
werden auch Verdnderungen der Volksstdrke und Verdnderungen an den Brutwa-
ben bewartet. Auflerdem stellt man in einem Flitterungsversuch mit Jungbienen
fest, ob der von den Versuchspflanzen stammende kontaminierte Pollen die
Stockbienen schddigt.Die Versuchsvilker werden vier Wochen nach Versuchsende
nochmals untersucht und bewertet, um auch eventuelle Spdtwirkungen des Mit-
tels zu erfassen. Wenn sich keine Unterschiede zu den Kontrollvélkern er-

geben, wird das Mittel als "nicht bienengefihrlich" eingestuft.

In bestimmten Fdllen weicht man von dem beschriebenen regulidren Priifungs-
ablauf ab. So wurde =z, B. fir Mittel, die aufgrund ihrer Wirkungs- und An-
wendungsweise einen Einfluf} auf die Bienenbrut erwarten lassen, ein Ver-

fahren entwickelr, mit dem die Wirkung auf die Bienenbrut unmittelbar ge-

priift werden kann.

Neben den bienengef&hrlichen und nicht bienengefg&hrlichen Pflanzenschutz-
mitteln gibt es noch eine dritte Kategorie von Préparaten, die die folgen-
de Kennzeichnung tragen:

"Bienengefdhrlich, asusgenommen bei der Anwendung nach dem tdglichen Bie—
nenflug bis 23.00 Uhr". Es sind dies bienengefiihrliche Priparate, die aber
in blihenden Kulturen angewendet werden diirfen, sofern der hinsatz abends
nach dem Bienenfliug bis spidtestens 23.00 Uhr vorgenommen wird. Die erwihn-
te Kennzeichnungsauflage wird erteilt, wenn spezielie Priifungen im Flug-
zelt , die die hierbei maBgeblichen Witterungsfakrtoren beriicksichtigen
(Simulierung von Taufall}, sicherstellen, daB durch den festgelegten An-
wendungszeitraum der Spritzbelag nicht mebr zu Bienenvergiftungen fihren

kann.
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4.9 Priifung der Auswirkung auf sonstige

Nutzarthropoeden

Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln kann zur Folge haben, daf nicht nur
die zu bekimpfenden Schadorganismen, sendern auch niitzliche Organismen be-

eintrachrigt werden.

Als Nutzarthropoden bezeichnet man im Pflanzenschutz bestimmte Organismen,
die als Parasiten oder Rduber in der Lage sind, Populationen von Pflanzen-
schédlingen zu vermindern. Im Pflanzenschutz sind hierbei vor allem einige
Tnsekten- und Milbenarten von Bedeutung. Einige dieser Artea lassen sich
auch heute schon fir die Bekdmpfung bestimmter Schi#dlinge, vor allem in
Cewichshauskulturen, verwenden, z. B. die Schlupfwespe Encarsia formosa
zur Bek&mpfung der WeiBen Fliege und die Rasbmilbe Phytoseiulus persimilis

zur Bekdémpfung von Spinnmilben.

Fiir eine erfolgreiche biologische Schddlingsbekidmpfung ist eine ausrei-
chende Popularionsdichte von Nutzarthropoden Voraussetzung. Auch im Rah-
men des Integrierten Pflanzenschutzes spielen die Nutzarthropoden neben
anderen, insbesondere kulturtechnischen Mafnahmen eine bedeutende Rolle,
Um aber Pflanzenschutezmittel im Sinne des Integrierten Pflanzenschutzes
sachgerecht einsetzen zu kénnen, mufll man deren Auswirkungen auf die Nutz-

lingsfauna keanen.

Bisher sind 7 Richtlinien zur Einzelpriifung im Labor, dabei u. a., an
Florfiiege, Marienkdfer, Raubmilben und Schlupfwespen, sowie eine Richt~
iinie zur Priifung an Nutzarthropoden im Freiland erstellt worden. Die
Zahl der Friifobjekte wird durch die Tatigkeit der Arbeitsgruppe "Pestici-
des and Beneficial Arthropodes™ der "Internationalen Organisation fiir

biclogische Schidlingsbeksmpfung" (IOBC) noch erweitert.

Bei der Laborpriifung ist neben der Mortalitdt die Minderung der Nutzlei~
stung (Parasitierungs- bzw. Frafileistung, Fertilitdt) das ausschlaggebende
Bewertungkriterium, Ein Pflanzenschutzmittel wird als "unschiddlich" be-
zeichnet, wenn durch dessen Einsatz die Nutzleistung nicht mehr als 50 %
gewindert wird. Dieser Definitien liegt die Erfahrung zugrunde, daB sich

eine Nitzlingspopulation, deren Nutzleistung im Laborversuch bis zu 50 %
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gemindert wurde, imnerhalb kurzer Zeit wieder erholen kann. Im Gegensatz
zur Laborpriifung ist bei der Freilandpriifung allein die Mortalitdt aus-
schlaggebend. Nach der o. g. Freiland-Richtliinie gilt ein Pflanzenschutz-
mittel als "unschi#dlich", wenn es nicht mehr als 12 7 einer Nitzlingsart

abtitet.

Bis jetzt allerdings werden die Priifungen im Gegensatz zu allen anderen
Priifungen nur auf freiwilliger Basis durchgefihrt, was zur Folge hat, daB
die Auswirkungen der Pflanzenschutzmittel auf die Nutzarthropoden noch
weitgehend unbekannt sind bzw. nur vermutet werden konnen., Eine schritt-
weise lberfiihrung in eine obligatorische Priifung ist deshalb auch hier
vorgesehen., Die Pflanzenschutezmittel-Anmelder sind bisher nicht ver-
pflichret, ihre Produkte an dem zur Verfigung stehenden Priifobjekten
prifen zu lassen;sie dirfen aber auch nicht mit niitzlingsschonenden
Eigenschaften ihrer Produkte werben, wena diese nicht durch Prifungsergeb-

nisse belegt sind.

4.10 Priifung unerwinschter Nebenwirkungen

Eine weitere Voraussetzung fiir die Zulassung eines Pflanzenschutzmittels

ist, daR es "bei bestimmungsgemdfer und sachgerechter Anwendung ........
keine sonstigen schddlichen Auswirkungen hat, die nach dem Stande
der wissenschaftlichen Erkenntnisse nicht vertretbar sind". Der Bogen die-
ser Forderung umspannt den gesamten Bereich unerwiinschter Auswirkungen von der

Kulturpfianze einschlieBlich der Ernteprodukte bis zum Katurhaushalt.

Auswirkungen auf die Kulturpflanze, Ernteprodukte

und Verarbeitungsprodukte

Aus dem gesamten Spektrum mdglicher unerwiinschter Auswirkungen seien einige

Beispiele angefiihrt.

Bei Beizmitteln ist daran zu denken, daB die Keimfdhigkeit von Saatgut
durch die Behandlung vermindert werden kann. Daher werden bei solchen
Mitteln Nachweise gefordert, aufgrund derer das Risiko der Triebkraft-

beeintrichtigung bei sachgerechter Anwendung ausgeschlossen werden kann.
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Negative Einfliisse auf Geruch und Geschmack von Erntepiitern kinnen dariiber
entscheiden, ob das betreffende Anwendungsgebiet bei der Zulassung vorgese-
hen werden kann oder nicht. Bei begriindetem Verdacht, daB durch die Behand-
lung mit einem Pflanzenschutzmititel maBgebende Eigenschaften der Ernte-
produkte fiir die Weiterverarbeitung veréndert werden (z. B. GHrverhalten
von Weintrauben, Girverhalten von Material zur Silage), wird das Mittel
auch auf solche nachteiligen Nebenwirkungen hin iliberpriift, und die Ergeb-

nisse daraus werden bei der Entscheidung iiber die Zulassung beriicksichtigt.

Auswirkungen auf den Naturhaushalt

Wahrend Einflisse auf die Kulturpflanze bzw. auf die Ernteprodukie noch
relativ leicht erkannt werden konnen, sind Einfliisse auf den Naturhaushalt
aufgrund seines komplexen Charakters und des komplizierten Zusammenspiels
seiner Einzelfaktoren Huflerst schwierig zu erfassen. Die Méglichkeiten, auf
direktem und indirektem Wege storend einzugreifen, sind unbegrenzt, und der

Zusammenthang zwischen Ursache und Wirkung ist nicht ohne weiteres erkennbar.

Grundsdtzlich ist davon auszugehen, dall der Naturhaushalt unmittelbar oder
mittelbar durch die beabsichtigte Ausschaltung von Organismen mit Hilfe

eines Pflanzenschutzmittels beeinflufit wird. Um das Risiko unvertretbarer
Veridnderungen durch Pflanzenschutzmittel so weit wie méglich auszuschalten,

wird gegenwiirtig folgendes Vorgehen praktiziert:

Die in den vorangegangenen Kapiteln beschriebenen Daten zu den physikalisch-
chemischen Eigenschaften, zum Verhalten in Boden und Wasser sowie die im
Labor ermittelten Werte der akuten und chronischen Toxizitdt des Mittels
gestatten bereits eine gewisse Abschitzung des Risikos fiir den Natur-
haushalt. Auch Erkenntnisse aus anderen Quellen (z. B. Verdéffentlichun-
gen} werden dabel einbezogen. Die Prifung konzentriert sich dann auf
die in dem jeweiligen Anwendungsbereich zu beachtenden Risiken. Es ist
jedoch nicht méglich, Untersuchungen an einem breiten Spektrum von Orga-
nismen des jeweiligen Bereiches zu fordern, wenngleich man weif}, daf
weder mit einer Art noch mit einem Testverfahren alle mdglichen
Risiken einer Substanz erfaBt werden ktnnen. Den Priifanfwand in ver-
tretbarem Umfang zu halten, und auch die Gesichtspunkte des Tier- und

Artenschutzes erzwingen die Beschrinkung auf wenige reprisentative Arten.
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Bei Mitteln, die an und in Cewdissern angewendet werden sollen, richtet

sich das Augenmerk im besonderen auf den mbglichen EinfiuB auf die Lebens-
gemeinschaften im Wasser. Die Daten zum Abbauverhalten der Wirkstoffe im
Wasser, Schlamm und Boden erlauben Riickschliisse auf das Ausmall der Verun-
reinigung der Gewdsser durch die Anwendung des betreffenden Pflanzenschutz-
mittels. In begrtindeten Fdllen werden Untersuchungen zum Einflufl auf die
Wassereigenschaften (Gehalt an geldstem Sauerstoff, Gesamtstickstoff, pH-
Wert, Gesamthirte und Trilbung) verlangt, da diese die Wasserqualitdt we-
sentlich bestimmen. Denn nur in gualifativ einwandfreien Oberflachenwis—
sern ist ein reichhaltiges Leben mbglich und damit die natiirliche Selbst-
reinigung und Regeneration gegeben. In diesem Rahmen wird auch die Toxi-
zitdt gegen Daphnien (Wasserfldhe) als Glied der Nahrungskette "Alge-
Wasserfloh-Fisch” gepriift. Fische verdienen nicht nur als ein Endglied der
aquatischen Nahrungskette Beachtung; das Hauptrisiko besteht hier in der
direkten Wirkung auf den Organismus. Daher werden in jedem Falle die Da-
ten zur akuten Toxizitdt (LCSO) des Wirkstoffes, ggf. des formulierten
Praparates, sowie — such im Hinblick auf eine mogliche Anreicherung iber
die Nahrungskette — Riickstandsuntersuchungen an zwel Fischarten (Regenbogen-—
forelle und Karpfen) gefordert. Anhand von pathologisch-histologischen Un-
tersuchungen werden lédngerfristige Einfiisse geklidrt. Dem gleichen Zweck
dienen Versuche zur Ermittlung des " No-effect-levels” (hichste Dosis ohne

Wirkung).

In keinem anderen Priifbereich ist die Liicke zwischen dem Winschenswerten
und dem Machbaren so groB wie im terrestrischen Bereich. Auch hier mul}

sich die Prifung auf die wichtigsten Risiken beschrénken:

Ein nachhaltiger EinfluB auf die migrobielle Aktivitdt des Bodens kann
sich auf die Bodenfruchtbarkeit nachteilig auswirken, denn zwischen der
Bodenmikroflora, deren wesentliche Leistungen der Abbau ven Bestandes-
abfali (z. B. Ernteriickstdnde, Fallaub usw.) sowie die Stickstoffbindung
und -umwandlung sind, und der Kulrurpflanzenentwicklung gibt es zahlrei-
che wechselseitige Beziehungen. Die Bodenmikroflora ist auflerdem ein
Hauptfaktor beim Abbau von Pflanzenschutzmittel-Riickstédnden selbst, In
Einzelfillen wird daher der Kohlenstoff- und Stickstoff-Umsatz als ein
MaR fir die mikrohielle Aktivitédt unter dem EinfluB des Pflanzenschutz-

mittels geprift.
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Neben den Mikroorganismen erfiillen die Regenwiirmer eine wichtige Auf-
gabe bei der Bodenverbesserung. Mit der Aufarbeitung von Bestandesab—
fall {z. B. von Fallaub cder Ernteriickstdnden) sind sie nicht nur als

die wichtigsten Humusproduzenten anzusehen, sondern durch ihre Grab-
tdtigkeit und die damit verbundene Vermischung des pflanzlichen Materials
mit den mineralischen Bodenbestandteilen sorgen sie fir Auflockerung und
Durchliifrung des Bodens. Demit sind sie gleichzeitig pflanzenhygienisch
wirksam, denn z. B. Failaub von Obstbiumen, die mit Pilgkrankheiten in-
fiziert waren, wiirde eine Infektionsquelle fiir das kommende Jahr darstel-
len, Durch die Erarbeitung einer Richtlinie fiir die Priifung der Auswirkun-
gen von Pflanzenschutzmittein auf Regenwiirmer sind die ersten Vorausset-

zungen fiir dieses Prifgebiet geschaffen worden.

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Pflanzenbestidnden hat zwangs-
ldufig zur Folge, daB neben den gewollt getroffenen Pflanzean auch solche
getroffen werden, deren Beseitigung weder notwendig noch beabsichtigt ist,
Die in der {ffentlichkeit wiasderholt vorgebrachte Beziehung zwischen Her-
bizidanwendung und Artenriickgang ist jedoch in keinem Fall wissenschaft—
lich bewiesen. Wenngleich bisher von keiner Pflanzenart bekannt ist, daf
sie durch Pflanzenschutzmittel ausgerottet wurde, ist es dennoch wichtig,
im Zusammenhang mit der Prifung von Pflanzenschutzmitteln solchen Fragen
nachzugehen. Es fehlen jedoch noch brauchbare Methoden fiir solche Unter-
suchungen, die insbesondere auch die langfristigen Wirkungen nach Anwen-

dung eines und auch verschiedener Mittel iiber Jahre erfassen miifiten.

Das Risiko fiir wildlebende hthere Tiere kann im alligemeinen nur auf der
Basis der vorhandenen Daten (gkute und chronische Toxiziti: fiir die Labor—
tiere Ratte und Hund; Abbauverhalten) abgeschdtzt werden. In begriindeten
Fdllen werden erginzend Vertrdglichkeitsuntersuchungen an Haus- und Nutz-
tieren als Modellitiere (Wiederkduer, Schwein, Hund, Kaninchen) durchge-
fiihrt, In der Regel ist diese Form der Risikoabschétzung, zusammen mitf den
hierauf aufbauenden Auflagen ausreichend. So wird z. B. die Ausbringung
bestimmter Prdparate auf denjenigen Zeitraum beschrénkt, in dem sich ge-
fihrdete Zugvogelarten nicht in unseren Breiten aufhaiten., Die Anwendung
hochtoxischer Mittel im Freiland - besonders in Form von Granulaten,

Kodermitteln oder behandeltem Saatgut - kann durch die Mdglichkeit der
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direkten Aufnahme vor allem fiir Vigel gefdhrlich sein. Aus dem Wert fir
die akute Toxizitdt fiir Vogel (ermittelt bei der Japanischen Wachtel)

und der Zusammensetzung z. B. eines Koderpartikels 1dBt sich errechnen,
wieviel Partikel ein Vogel gefahrlos aufnehmen kann. Ergibt sich daraus
ein hohes Gefghrdungspotential fiir Végel, muB durch Versuche geklért wer-
den, ob das zu priifende Pradparat von den Vogeln auch tatsidchlich ange-
nommen wird. Denn die Attraktivitdt und damit der Gefzhrdungsgrad kénnen
durch die Art der Formulierung verringert werden: durch den Wirkstoffge-
halt, die Form und GréBe der Partikel, den Triagerstoff oder den Farb-

steff sowie durch dean Geruch.

Wenn die mbglichen Auswirkungen eines Pflanzenschutzmittels so vielseitig
sind, dalB nicht alle Risiken vorhersehbar sind, konnen experimentelle
Untersuchungen unter Laborbedingungen allein nicht zum Ziel fithren. iIn
solchen Fdllen liegt es nahe, die Auswirkungen {z. B. Sekund&drvergiftun-—
gen nach Anvwendung von Kodern gegen Feldmaus) bei versuchsweisem Ein-
satz des Mittels vor der Zulassung im vorgesehenen Anwendungsbereich zu
becbachten. Natiirlich ist dieses Verfahren besonders asufwendig, so daf es
nur in wenigen wichtigen Fdllen angewendet werden kann, Auch ist dieses
Verfahren noch als liickenhaft zu betrachten, da sich die Beobachtungen nur
auf einen kleinen Ausschnitt in einem relativ kurzen Zeitraum beschrinken

kénnen, doch es ermfglicht, praxisbezogene Informationen zu gewinnen.

Die Bemiihungen, Richtlinien fiir die Untersuchung der Auswirkungen von
Pflanzenschutzmitteln auf freilebende hohere Tiere aufzustellen und Test-—
arten filr brauchbare Untersuchungsmodelle zu finden, stehen in mancherlei
Hinsicht noch am Anfang. So wire beispielsweise wiinschenswert, die Frage

der Sekunddrvergiftungen und das Verhalten bestimmter Wirkstoffe in Nah-
rungsketten im Rahmen des Zulassungsverfabrens mit Hilfe standardisierter
Modelluntersuchungen besser priifen zu kinnen. Die Unterstiitzung und Durch-
fithrung entsprechender Forschungsvorhaben kdnnte dazu beitragen, einige der
Licken zu schlieBen. Bei allem Bemihen um tiefere Einsicht in die Zusammen-
hiinge darf jedoch auch der Gedanke des Tierschutzes bei der Erhebung immer

weitergehender Forderungen nicht auller acht geraten.
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5 BEDEUTUNG DER ANWENDUNGSTECHNIX FUR DIE
ZULASSUNG VON PFLANZENSCHUTZMITTELN UND
PRUFUNG DER PFLANZENSCHUTZGERATE

Zu den Zulassungsbedingungen nach § 8 des Pflanzenschutzgesetzes gehdrt,

" keine

daB ein Mittel bei "bestimmungsgemifer und sachgerechter Anwendung
schiddlichen Auswirkungen hat, die nach dem Stande der wissenschaftlichen
Erkenntnisse nicht vertretbar sind. Fiir die bestimmungsgemifie und sach—
gerechte Anwendung miissen in den meisten Fdllen peeignete Gerdte vorhan-
den sein. Es besteht deshalb ein enger Zusammenhang zwischen der Zulassung
venr Pflanzenschutzmitteln und den Gerdten, mit denen diese Mittel ausge-

bracht werden.

Die Gerate fiir die verschiedenen Ausbringungsverfahren sind unterschiedlich
gebaut. Meist sind sie nur fiir einen bestimmten Zweck, in bestimmten Fillen
sogar nur fiir ein bestimmtes Mittel oder eine Cruppe von Mitteln entwickelt
worden. Beispielsweise eignet sich ein Trockenbeizgerdt nur zur Anwendung
von Trockenbeizmitteln, und selbst die am hdufigsten anzutreffenden Feld-

spritzgerdte sind nur in Ackerbaukulturen einsetzbar.

Fiir das Wirksamwerden eines Pflanzenschutzmittels sind mehrere Faktoren be-
stimsend: seine Eigenschaften, der Aufenthaltsert des Schaderregers, dessen
Entwicklungsstadium und sein Verhalten auf der Pflanze sowie die Kultur-—
pflanzen selbst. Dies muB bei der Entwicklung und Priifung von Gerdten und
Pflanzenschutzverfahren beriicksichtigt werden. Die physikalischen Eigenschaf-
ten eines Mittels sind z. B. in folgender Weise wirksamkeitsbestimmend: '
Zusammen mit dem GerZt beeinflussen sie bei Behandlungsfliissigkeiten die
Tropfengréfe, den Grad der Bedeckung der behandelten Fliche sowie das Haf-

ten der Tropfen an den Pflanzen.

Die einzelnen Verfahren sind mit unterschiedlichen Risiken verbunden. Beim
Feinspriih- und beim Nebelverfahren entstehen beispielswiese sehr feine
Tropfen, die durch Luftbewegungen leicht verweht werden. Beide Verfahren
sollen daher bei Pflanzenschatzmitieln, die fiir Mensch und Tier oder in
anderer Hinsicht bedenklich sind, nur in InnenrZumen und unter bestimmten

Vorsichtsmalinahmen eingesetzt werden,
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Da die Entwicklung von Pflanzenschutzmitteln und von Pflanzenschutzgeridten
fortschreitet, gibt es bei ihrer gegenseitigen Zuordnung und Abhéngigkeit
immer wieder Neues zu beachten. So bereitet z. B. die Getreidebeizung nach
jahrzehntelanger Anwendung quecksilberhaltiger Mittel heute Probleme, weil
die vorhandenen Gerdte die neuen, guecksilberfreien Beizmittel nicht ohne
weiteres verarbeiten konnen. Auch solche Zusammenhinge miissen im Zulassungs-

verfahren beachtet werden.

Aufgrund der engen Verknipfung von Mittel und Ausbringungstechnik ist der
BBA durch das Pflanzenschuizgesetz die Aufgabe der Priifung von Pflanzen-
schutzgeriten ibertragen worden. 3ie werden als Typpriifungen durchgefiihrt.
Bis jetzt allerdings sind die Prifungen nicht obligatorisch. Im Gegensatz
2u den Pflanzenschutzmitteln wird deshalb fiir das jeweilige Gerdt nach er-
folgreich durchlaufener Prifung nicht die Zulassung ausgesprochen, sondern
ihre Fignung fiir bestimmte Pflanzenschutzmafnahmen bestdtigt. Es gibt je-
doch Uberlegungen, durch Gesetzesinderung fir Pflanzenschutzgerdte eine
Erklirungspflicht einzufithren, die den Hersteller oder Einfiihrer gleich-
reitig bindet, bestimmte Anforderungen einzuhalten. Eine Priifung durch die

BBA soil im Einzelfsll mdglich sein.

Fiir die einzelnen Priifungen im Rahmen der freiwilligen Eignungsprifung hat
die BBA eine Priifungsordnung und Anforderungen herausgegeben. Die Anforde-—
rungen orientieren sich an Bedingungen, wie sie im Pflanzenschutz in Deutsch-
land anzutreffen sind. Bei den Geritepriifungen arbeitet die BBA ebenfalls

mit dem Pflanzenschutzdienst der Linder zusammen. Die Priifungsergebnisse
werden zu einem Bericht zusammepgestellt und einem Gerdte-Ausschuf zur Beur-
teilung vorgelegt. AbschlieBend erh&lt der Anmelder einen Bescheid, aus dem
hervorgeht, ob bzw., in welchem Umfang der Gerdtetyp als geeignet anerkannt

wird., Dies kann mit Auflagen verbunden sein.

Da sich das Wissen und der Stand der Technik und
damit die Anforderungen &ndern, gelten die Eig—
nungs-Bescheide nur fir finf Jahre. Danach wird

der Antrag erneut geprife. Wihrend der Anerken—

nungszeit dirfen alle dem gepriiften Muster nach—
gebauten Gerdte das Priifzeichen mit der Priif- ANERKANNT

nummer tragen (s. Abb. 4). N B L.
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6 SCHLUSSBETRACHTUNG

Fiir die Zulassung eines Pflanzenschutzmittels werden viele Daten zu seiner
Bewertung herangezogen. Es gilt zum Zeitpunkt der Zulassung als sicher, d.
h. alle offenen Fragen sind nach dem Stand der wissenschaftlichen
Erkenntrisse gekldrt. Wer in den Medien die Nachrichten aufmerksam ver—
feolgt, wird allerdings bemerken, da$ dernoch hin und wieder Zulassungen
widerrufen werden. Haufiger noch geschieht dies von der Offentlichkeit un—
bemerkt. Oft werden auch spiter Aufiagen erteilt, die den urspriinglichen
Anwendungsbereich mehr oder weniger stark einengen. Unwillkérlich erhebt
sich die Frage nach der Zuverlissigkeit der Priifung. Dazu sollte man sich
vor Augen halten, daB oft erst durch den Einsatz eines Mittels unter Pra-
xisbedingungen iber ldngere Zeit die eine oder andere Nebenwirkung erkenn-
bar wird. Auch die Wirksamkeit kann wegen Resistenzentwicklung der Schid-
linge nachlassen. Viele spitere Erkenntnisse ergeben sich aus der Beschaf-
tigung der BBA und des BGA mit weiteren Pri#paraten. Treten Verdachtsmomente
auf, wird der Zulassungsinhaber zu gezielten Nachuntersuchungen aufgefor-
dert. Die freie Forschung bietet in diesem Zusammenhang eine grofe Hilfe,
denn hiufig werden neue Priparate bzw. Wirkstoffe auch nach der Zulassung
umfassend von ihr untersucht; oftmals ist die Zulassung erst die Voraus—
setzung, dall ein Stoff zum Forschungsobjekt wird. Die hieraus erwachsenden
Erkenntnisse erschliefien einem Mit:iel manchmal neue Anwendungsgebiete, oft
werden aber auch unerwiinschte Effekte aufgedeckt, die trotz griindlicher
Pritfung vor der Zulassung nicht erkannt werden konntfen. Einschrankungen
oder Widerruf der Zulassung konnen die Folge sein. So besteht trotz einer
fiiv den Regelzeitraum von 10 Jahren erteilten Zulassung jederzeit die Mbg-
lichkeit einzugreifen, wenn es zum Schutz von Mensch und Tier und Natur-
haushalt erforderlich ist, Dies ist besonders wichtig, weil sich im Laufe
der Zeit auch Risikeceinschétzung und Risikobereitschaft dndern kénnen.
Vorzeitige Widerrufe von Zulassungen und nachtrigliche Einschrdnkungen

von Anwendungsgebieten sind stets unerfreuliche Hreignisse: Fiur den Zu-
lassungsinhaber bedeuten sie, daB seine vorher durchgefiihrte Wirtschaft-
lichkeitsberechnung umgestoBen wird; die Offentlichkeit kommt leicht zu
dem SchluB, das betreffende Pflanzenschutzmittel sei eben doch "gefihr-
1ich", und die Behtrde erhdlt den Vorwurf, die Priifung nicht sorgféltig

genug durchgefiihrt zu haben.
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So fordert eine gegeniiber dem chemischen Pflanzenschutz sensibilisierte
(Gffentlichkeit auch eine immer umfassendere Keantnis der Auswirkungen
von Pflanzenschutzmitteln auf Mensch und Umwelt. Dech hiufig wissen wir
auf zahlreiche Fragen, besonders im Hinblick auf den Naturhaushait,
keine Antwort. Die Forschung ist zur L&sung der vielen noch offenen
Fragen aufgerufen, indem sie das Feld der wissenschaftlichea Erkeant-
nisse erweitert, auf deren Grundlage die Zulassungsentscheidungen ge-—
troffen werden miissen. Sie ist aber auch aufgefordert, Bewertungsmal-
stibe zu entwickeln, die die Tragweite einzelner Untersuchungsbefunde
fiir den Naturhaushalt abschidtzen helfen. Sie kann damit auch aufzei-
gen, wo die Erarbeitung weiterer Unterlagen im Rahmen des Zulassungs-
verfahrens sinavoll und vertretbar ist. Sie gibt damit der Biologischen
Bundesanstalt wesentliche Entscheidungshilfen, denn als Zulassungsbe-
hérde befipdet sich diese in der sté#ndigen Herausforderung, ihre auf
sachlicher Basis getroffenen Entscheidungen gegeniiber der Offentlich-
keit zu vertreten, die diese Entscheidungen oftmals an den Wertvorstel-

lungen der Zeit mift.

7  ZUSAMMENFASSUNG

Bas vorliegende Heft gibt einen Uberblick iiber das Verfahren der Priifung
und Zulassung von Pflanzenschutzmitteln in der Bundesrepublik Deutschland,
die zugehdrigen rechtlichen Grundlagen sowie die fiir die Zulassung gefor-
derten Angaben und Unterlagen. Gegliedert pach Priifbereichen werden die
Hintergriinde der einzelnen Priifanforderungen und die Kriterien erléutert,
die bei der Entacheidung iiber die Zulassung eines Mittels eine Rolle spie-
len. Die Darsteliung wird durch die Beschreibung anwendungstechnischer
Kriterien und des Verfahrens der Eignungspriifung von Pflanzenschutzge-

riaten erginzt.
8  SUMMARY
The publication surveys the procedure for the testing and clearance of

crop trestment agents in the Federal Republic of Germany, the relevant

legislaticn, and the data and information required for clearance. The
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reasons why certain tests are necessary are given and the criteria that
need to be observed when clearance decisions are made are preseanted and
explained. The requirements regarding the techniques and equipment for

the application of crop treatment agents are alsc described.
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Anhang II

Die fir das Zulassungsverfahren bendiigten Merkblitter und Richtlinien

{zu beachten ist die Jjeweils giilltige Fassung}

Verdffentlichung Titel

Merkblatt Nr. 13 Organisation des Pflanzenschuizes in der Bundesrepublik
und Berlin {West}

Merkblatt Hr. 18/1 Allgemeine Vorsichismzfnahmen beim Umgang mit Pflanzen-
behandlungsmitteln {Richtlinien des Bundesgesundheits-
amtes und der Biologischern Bundesanstalt)

Merkblatt Nr. 20 Verzeichnis der Wirkstoffe der zugelassenen Pilanzenbe-
handlungsmittel

Merkblatt Nr. 27/1 Entwicklungsstadien bel Getreide - aufer Mais

Merkblatt Nr. 27/4 Entwicklungsstadlen des Mais

Merkblatt Nr. 27/S Entwicklungsstadien der Kartoffel

Merkblatt Nr. 27/7 Entwicklungsstadien des Raps

Merkblatt Nr. 27/8 Entwickiungsgtadien beim Hopfen

Merkblatt Nr. 32 Richtlinie fir den Antrag auf Zulassung g2ings Pflanzen-
behandlungamittels

Merkblatt Nr. 33 Unterlagen zur Toxikologle eines Pflanzenbehandlungs-
mittels im Rahmen des Zulassungsveriahrens {Richilinie
des Bundesgesundheitsamtes ir Zusammenarbeit mit dem
Toxikologischen Ausschufi des Industrieverbandes Pflanzen-
schutz- und Schidlingsbekdmpfungsmitiel e. V.}

Merkblatt Nr, 35 Unterliagen zum Rickstandsverhalten eines Pflanzenbehand-
lungsmiitels - Richtlinie {iber Art und Umnfang der erfor-
derlichen Untersuchungen an pflanzlichem Material

Merkblatt Nr. 36 Unterlagen zum Verhalten von Pflenzenbehandlungsmitieln
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Anhang TIT a

Pflanzenschutzgesetz vom 10, Mai 1368

(BGBL. I 5. 352)

zuletzt gedndert durch das Dritte Gesetz zur Anderung des
Pflanzenschutzgesetzes vom 16. Juni 1978 (BGBl. I, 8. 749)

Auszug

(1) Zweck dieses Geseizes ist;
4. Pflanzen vor Schadorganismen und Krankheiten zu schiitzen (Pflanzenschutz},
2. Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen zu schiitzen {Verratsschutz},

3. die Lebensvorginge von Pflanzen durch Stoffe zu besinflussen, die nicht zur Ernihrung
von Pflanzen bestimmt sind, und

4, 8chi#den abzuwenden, die bei der Anwendung von Pflanzenbehandlungsmitteln
oder von anderen Mafinahmen des Pflanzenschutzes oder
Yorratsschutzes, insbesondere fijr die Gesundheit von Mensch und Tier,
entstehen kinnen.

(2) Zum Pflanzenschutz und zum Verratsschutz gehbren auch

1. die Verwendung und der Schutz von Tieren, Pflanzen und Mikroorganismen, durch die
Schaderganismen cder Krankheiten bek&mpft werden kénnen, und

2. die BekZmpfung des Bisams {Bisamratte, Ondatra zibethicus L.}.
Zum BekEmpfen gehort auch das Verhiiten des Auftretens oder der Ausbreitung von Schadorga-
nismen oder Krankheiten.
§ 2z
Im Sinre dieses Gesetzes sind

1, Pflanzen: lebende Pflanzen und lebende Teile von Pflanzen einschlieBlich der Prichte
und Samenj

2. Bchadorganismen:
a) tierische Schidlinge,

©) pflanzliche Schidlinge, insbesondere Unkriuter, parasitische héhere Pflanzen sowie
schidliche Moose, Algen, Flechten und Pilze,

¢} schidliche Mikroorganismen einschliefilich schidlicher Bakterien und Viren
in gllen Entwicklungsstadisn;

3. Pflanzenbehandlungsmittel: Pflanzenschutzmitiel und Wachstumsregler;

4. Pflanzenschutzmittel: Btoffe, die dazu bestimmt sind, Prlanzen vor Schadorganismen
oder Krankheiten oder Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen zu schtitzen; ausge-
nommen sind Wasser, Dilngemittel im Sinne des Dingemitielgeseizes und Stoffe, die
dazu bestimmt sind, die Widerstandsfi@higkeit von Pflanzen gegen Schadorganismen oder
Krankheiten zu esrhthen, chne toxisch zu wirken;

5. Wachstumsregler: Stoffe, die dazu bestimmt sind, die Lebensvorgidnge von Pflanzen zu
beeinflussen, ohne ihrer Errndhrung zu dienen; ausgenommen sind die in Nummer 4 aufge-
fithrten Stoffe;

5. Stoffe:

a) chemische Elemente, chemische Verbindungen sowie deren Gemische und Lésungen,
) bearbeltete cder unbsarbeitete Pflanzen, Pflanzenteile und Pflanzenbestandteile,

t) Mikroorganismen, Viren sowie ihre Bestanditeile oder Stoffwechselprodukte;



a.

Zu

Einfuhr, Durchfuhr oder Ausfuhr: jedes Verbringen in oder durch den Geliungsbereich
oder aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes;

Vertreiben: das Anbieten, Feilhalten und jedes Uberlassen an andere.

den Pflanzenschutzmitteln und Wachstumsreglern gehiren auch Stoffe, die dazu bestimmit

sind, diesen Mitteln bei ihrer Anwendung zugesetzt zu werden, um ihre Eigenschafien oder
ihre Wirkungsweise zu veridndern.

§3

(1) Der Bundesminister flir Ernfhrung, Landwirtschaft und Forsten (Bundesminister) wird
ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates und in den Féllen der
Nummern 5, © und 18 auch im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Jugend, Familie und
Gesundheit, soweit es unter Beriicksichtigung der Interessen der Beiroffenen erforderiich
ist und die in § 1 Abs. 1 genannten Zwecke auf andere Weise nicht erreicht werden kimnnen,

1.

10.

11,

12.

14.

anzuordnen, das Auftreten odsr den Verdacht des Auftretens bestimmter Schaderganismen

oder Krankheiten, den Anbau oder das Vorkommen bestimmter Pflanzenarten oder Pflanzen-
sorten, sonstige fiir das Auftreten oder BekBmpfern vor Schadorganismen cder Krankheiten
erhebliche Tatsachen oder die Anwendung bestimmter Pflanzenbehandlungsmittel oder be-

stimmter Verfahren des Pflanzenschutzes oder Vorratsschutzes zu melden;

Verfligungsberechtigte und Besitzer zu verpflichten, Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse, 4n-
bauflédchen, Grundstiicke, GebBude, Riume oder sonstige Gegenstinde, die Triger bestimm-
ter Schadorganismen sind oder sein kénnen, zu ilberwachen oder auf das suftreten wvon
Schadorganismen oder Krankheiten zu untersuchen oder untersuchen zu lassen;

Verfigungsberechtigte und Besitzer zur BekHmpiung bestimmtser Schadorganismen cder
Krankheiten zu verpilichten;

anzuordnen, daB die nach Landesrecht zustidndigen Beh&rden Pflanzen uné Pilanzenbe-
stinde guf das Aufireten bestimmbter Schadorganismen oder Krankheiten iiberwachen und
bestimmte Schadeorganismen oder Xrankheiten bek3impfen;

zur Bek#mpfung bestimmter Schadorganismen oder Krankheiten die Anwendung bestimmter
Pflanzenschutzmittel oder bestimmter Geridte oder Verfeshren des Pflanzenschutzes oder
des Vorratsschutzes vorzuscnreiben oder zu verbieten;

das Vernichten, Entseuchen oder Entwesen von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen oder son-
stigen Gegenstidnden, die Trdger bestimmter Schadorganismen sind oder sein kénnen,

urd das Entseuchen cder Entwesen des Bodens cder von Sebiuden oder Riumen anzucordnen
sowie hierfiir bestimmie Mittel, Gerite oder Verfahren vorzuschreiben cder zu verbieten;

die Verwendung bestimmier Erden ocder anderer Kultursubstrate Iir die Anzuchit oder den
Anbau bestimmiter Pflanzen vorzuschreiben oder zu verbieten;

die Nutzung befallener, befallsverdichtiger cde befallsgefdhrdeter Grundstiicke oder
AnbauflZchen zu beschrinken sowie Vorschriften {iber die Sperre solcher Grundstiicke
oder Anbauflichen zu erlassen;

die Verwendung nicht geeigneten Saat- oder Pflanzgutes zu verbieten oder den Anbau
bestimmter Pflanzenarien oder Pflanzensorien zu verbieten oder zu beschrinken;

das gewerbsmi@fige Vertreiben bestimmier Pflanzen, die zum Anpflanzen, zur Vermehrung
cder zur Veredlung bestimmt sind (Anbaumaterial),

a) bei Befall mit bestimmten Schadorganismen cder Krankheiten oder bei Befallsver-
dacht zu verbieten oder zu beschrinken,

b} won einer Untersuchung auf ihren Befall mit bestimmbten Schadorganismen oder Xrank-
heiten oder auf inhre Resistenz gegen bestimmte Schadorganismen oder Krankheiten
abhEngig zu machen oder

¢} von einer Genehmigung abhdngig zu machen;

bei befallenen, befallsverddchtigen oder befallsgefiZhrdeten Grundstiicken und Anbau-
fldachen das Freimachen oder Freihalten von bestimmten Pflanzen anzuordnen;

den Anbau bestimmter Pflanzenarten oder Pflanzensorten auf Grundstilcken und Anbau-
fldchen, deren Bdden mit bestimmten Pflanzenbehandlungsmitteln hehandelt worden sind,
zu beschridnken oder von einer Genshmigung abhingig zu machen;

in Gebieten, die fiir den Anbau bestimmier Pflanzenarten oder Pflanzensorten besonders
geeignet sind (Gesundlagen), den Anbau bestimmter Pflanzenarten nder Pflanzensorten
zu verbieten oder die Verwendung von Saat- oder Pflanzgut mit bestimmten Eigenschaf-
ten vorzuschreiben;

die Beftrderung bestimmter Schadorganismen sowie bestimmter Pflanzen, Pflanzenerzeug-
nisse oder sonstiger Gegenstidnde, die Triger bestimmicr Schadorganismen sind coder sein
kénmen, zu verblieten, 2zu beschrinken, von einsr Genshmigung abhinglg zu machen oder
hierfilr die Einhaltung bestimmter Vorsichtsmaliregeln vorzuschreiben;



15, das Ziichten und Halien bestimmter Schadoerganismen sowie das Arbeiten mit bestimmten
Schadorganismen zu verbtietern, zu beschriénken, von einer Genehmigung oder Anzeige ab-
h#ngig zu machen oder die Biphaltung bestimmier Vorsichtsmapfregeln vorzuschreiben;

16. anzuordnen, dafi Pflanzen oder Pflanzenerzeugnisse nur in bestimmter Art und Weise ge-
lagert werden diirfen;

17. anzuordnen, dal der Lagerung von Pflanzen oder Pflanzenerzeugnissen dienende Grund-
stlicke, (ebHude, RHume oder Behilinisse zu entseuchen, zu entwssen oder zu reinigen
simd, und hierfir bestimmte Mittel, Gerfie oder Verfahren vorzuschreiben oder zu ver-
bieten;

18. Vorschriften zum Schutze von Tieren, Pflanzen oder Mikroorganismen der in § 1 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 bezeichneien Art von Gefghrdung mit Pflanzenbehandlungsmitteln cder im
Hinblick auf die Bek#mpfung bestimmter Schadorganismen zu erlassen;

15. Vorschriften Uber die Verwendung von Tieren, Pflanzen oder Mikroorganismen der in
§ 1 Abs. 2 Batz 1 Nr. 1 bezeichneten Art zur Bekimpfung bestimmter Schadorganismen
oder Krankheiten zu erlassen;

20. Vorschriften iber die Bestellung von Bienenschutzausschilssen und deren Aufgaben sowie
iiber die RAechte und Pflichten der Ausschufmitglieder zu erlassen.

{2} Die Landesregierungen kbnnen Rechtsverordnungen nach Absatz 1 eriassen, soweit der
Bundesminister von seiner Befugnis Xsinen Gebrauch mach%t, Die Landesregierungen kidinnen
durch Rechtsverordnung ihre Befugnis auf oberste Landesbehdrden oder andere BehSrden
tibertragen und dabel bestimmen, dal diese ihre Befugnis durch Rechtsverordnung auf nach-
gecordnele oder ihrer Aufsichit unterstehende Behtrden weiter iibertragen konnen.

§ &

Der Bundesminister wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
zum Schutze gegen die Gefahr der Einschleppung oder Verschleppung von Schadorganismen und
Krankheiten

1. die Einfuhr, Durchfuhr oder Ausfuhr von Schadorganismen sowie von Pflanzen, Pflanzen-
erzeugnissen cder sonstigen Gegenstidnden, die Tridger bestimmter Schadorganismen sind
oder sein kdnnen,

aj zu verbieten, zu beschrinken, von einer Genehmigung oder Anmeldung oder der Erfiil-
lung bestimmter Anforderungen, insbesondere an Verpackung oder Kennzeichnung, ab-
hingig zu machen;

b) ven einer Untersuchung, Entseuthung, Entwesung oder von der Beibringung eines amt-
lichen Pilanzengesundheliszeugnisses abhidngig zu machen;

2. Vorschriften iiber die amtliche Beobachiung oder die Vernichtung der in Nummer 1 ge-
nannten Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und Gegenstinde zu erlassen,

§s

(%) Bei Gefanr im Yerzuge kann der Bundesminister Rechtsverordnungen nach den §§ 3 und &
ohne Zustimmung des Bundesrates und ohne Einvernehmen mit dem Bundesminigter fiir Jugend,
Familie und Gesundheii eriassen; sie treten spitestens sechs Monate nach ihrem Inkraft-
treten auBer Kraft. Ihre Geltungsdauer kann nur mit Zustimmung des Bundesrates verldngert
werden,

{2) Die nach Landesrecht zustindigen Behfrden kénnen bei Gefahr im Verzuge MaBnshmen nach
§ 3 Abs. 1 und § & zur Bek#mpfung von Schadorganismen oder Krankheiten durch Verfiigung an-
crdnen, scweit ein sofeortiges Bingreifen zum Schutze von Pflanzen cder Pflanzenerzeugnis-
sen oder zum Schutze der Gesundheit von Mensch und Tier erforderlich ist.

§ 6

(1} Der Bundesminister wird ermichtigt, im Einvernehmen mit den Pundesministern fiir Jugend,
Familie und Gesundhelt und fir Wirtschaft durch Rechisverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates

1., die Anwendung bestimmter Pflanzenbehandlungsmittel cder von Pflanzenbehandliungsmittein
mit bestimmten Stoifen oder die Anwendung von Pflanzenbehandlungsmitteln unter Verwsn-
dung bestimmter Gerdte ader Veriahren zu verbieten, zu beschrinken oder von einer Geneh-
migung oder Anmeldung abhBngig zu machen und das Verfahren der Genenmigung oder Anmel-
dung za regeln

2. die Binfuhr von Saatgut, Pflanzgut, Frden und anderen Kultursubstraten zu verbisten oder
zu beschrinken, wenn in oder auf ihnen Pflanzenbehandlungsmittel! vorhanden sind, die un-
ter eine Regelung nach Nummer 1 fallen,

sowelit dies zum 3chutze der menschlichen Gesundheit oder zw Abwehr von Schiden, insbeson-
dere fiir die Gesundheit von Tieren oder Pflanzen, erforderlich ist,



{2) BSaweit durch Rechtsvercrdnung nach Absatz 1 die Anwendung von Piflanzenbehandliungsmitteln
beschrankt wird, kénnen insbesondere Zweck, Art, Zeit und Verfahren der Anwendung des Pflan-
zenbehandiungsmitiels, die aufzuwendende Menge sowle rach der Anwendung einzuhaliende Warte-
zeiten veorgeschrieben werden.

(%) Das bei der Zulassung eines Pflanzenbehandlungsmittels vorgesehene Anwendungsgebiet darf
durch Rechtsverordsmung nach Absatz 71 nicht ausgeschlossen werden, es5 sei denn, dall zuvor die
Zulassung nach § 9 zurlickgenommen oder widerrufen worden ist. Wird die Ricknahme oder der
Widerruf der Zulassung rechiskridftig aufgehoben, so ist die Rechtsverordnung insoweit nicht
mehr anzuwenden.

§ 7
(1) Pflanzenbehandilungsmittel dirfen nur singeflihrt oder gewerbsmédig veririeben werden, wenn
sie von der Bioleogischen Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft {Biclogische Bundes-
ansialt) zugelassen sind. Dies gilt nicht
1, fur Pflanzenbehandlungsmittel, die fiir die Ausfuhr bestimmt sind,

2. flir Wachstumsregler, die fiir die Anwendung an abgeschnittenen Zierpflanzen auffer Anbau-
material bestimmt sind.

{2} Die Zulassung Kann beantragen
1. der Hersteller oder .

2. ger Vertriebsunternehmer, wenn das Pflanzenbehandlungsmittel von einem Vertriebsunter-
nehmen erstmalig vertrieben werden soll, oder

3. der Einfiikrer.

(%) Der Antrag mul enthalten:

1. den Namen oder die.FiEma und die Anschrift des fAintragstellers,
2. die Bgzeichnung des - P{lanzenbehandlungsmittels, "

. e
%, die Zusasmensetrzung des Pflanzenbehandlungsmittels nach Art und Menge mit den
gebriuchlichen wissenschaftlichen Bezelchnungen,

4. die Anwendungsgebiete unter Angabe der Gefahren, die bei der Anwendung aufirelen
kinnen, kA

die Gebrauchsanwelsung.

4. den Wortlaut der flir die Behfltnisse und Aufleren Umfiillungen, in denen das Pflanzen-
behandlungsmittel in den Verkehr gebracht werden scll, oder filr Packungsbeilagen
vorgesehene Angaben und Kennzelchnungen,

7. Angaben iiber dise Art der Verpackung und

8, dies fir die Beurteilung erforderlichen Unterlagen.

{4) Die Biologische Bundesanstalt kann den gewerbsmifiigen Vertrieb nicht zugelasssener

Prlanzenbehandlungsmittel abweichend von Absatz 1 flir Forschungs-, Untersuchungs- und

Versuchszwecke genehmigen. Die Genehmigung kann miit Auflagern und Bedingungen verbunden
werden.

s
{1) Die Zulassung wird nach Priifung des Pflanzenbehandlungsmittels erteilt, wenn

1. das Pflan=zenbehandlungsmittel nach dem Stande der wissenschaftlichen Erkenninisse und
der Technik hinreichend wirksam ist,

2, dis Frfordernisse des Schutzes der Cesundheit von Mensch und Tier beim Verkehr mit ge-
fihrlichen Stoffen nicht entgegenstehen und

3, das Pflanzenbehandlungsmittel bei bestimmungsgeméfier und sachgerechter Anwendung
kKeine schidlichen Auswirkungen fiir die Gesundheit von Mensch und Tier sowie keine
sonstigen schidlichen Auswirkungen hat, die nach dem Stande der wissenschaftiichen
Erkenntnisse nicht vertretbar sind.

(2} bber die gesundheitlichen Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 2 und 3 entscheidet die
Biologische Bundesanstalt im Einvernehmen mit dem Bundesgesundheitisamt.

{3) Vor der Zulassung ist ein bei der Biologischen Bundesanstalt zu errichtender Sachver-
stdndigenausschuB zu héren, dessen Mitglieder vom Bundesminister berufen werden.



(4) Die Biologische Bundesanstalt hat dem Antragsteller mit der Zulassung die erforderlichen
Auflagen, insbesondere iber die Fassung der Gebrauchsanweisung und die Verwendung bestimmter
sonstiger Angaben.zu erteilen. Die Gebrauchsanweisung mufl enthalten: Anwendungsgebiet, Art
und Zelt der Anwendung, aufzuwendende Menge, nach der Anwendung einzuhaltende Wartezeiten
und einen Hinwels auf die Gefahren, die bel der Anwendung auftreten kénnen.

§9

(1) Die Zulassung endet zehn Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem sie erteilt wurde; sie kamn
erneut erteilt werden. Im Einzelfall kann eine kiirzere Zulassungsdsuer festgesetzt werden.

(2} Die Zulassung ist zuriickzunehmen, wenn sine der Voraussetzungen nach § 8 Abs. 1 bei ihrer
Erteilung gefehlt hat.

{3) Die Zulassung ist zu widerrufen, wemn eine der Vorausselzungen nach § 8 abs, 1 spiter weg-
gefallen ist. Sie kann widerrufen werden, wenn der Inhaber der 2Zulassung eine nach § 8 Abs.
erteilte Auflage nicht einh#lt cder der Antragsteller (§ 7 Abs. 2} es beantragt.

{4) Vor der Rlcknahme oder dem Widerruf ist, aufer bei Gefahr im Verzuge, der Sachverstindigen-
ausschufl nach § 8 Abs. 3 zu hiiren.

§ 10

(1) Der Bundesminister wird ermichtigt, durch Rechisverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
und im Falle der Mmmer 3 auch im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Jugend, Familie und Ge~
sundheit

1. das Verfahren der Zulassung von Pflanzenbehandiungsmitteln zu regeln,
2, die nfheren Vorschriften iiber den Sachverstdndigenausschufl nach § & Abs. 3 zu erlassen,

3. die Gewdhrung von Auslauffristen fir den Fall der Riicknahme oder des Widerrufs der Zulas-
sung zu regeln, sowellt gesundheitliche Belange dem nicht entgegenstehen.

{2) Die Zulassung von Pflanzenbehandlungsmitteln sowie die Rilcknahme oder der Widerruf der
Zulassung sind im Bundesanzeiger bekanntzumachen.

§ 11

(1) Der Bundesminister kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen,
dali aufierhaldb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes erteilte Zulassungen von Pflanzenbehand-
lungsmitteln der Zulassung durch die Biologische Bundesanstalt gleichstshen, wenn gewihrlei-
stet ist, dafi die Pflanzenbehandlungsmittel den Anforderungen des § 8 Abs, 1 entsprechen. Er
kann hierbel die Verwendung bestimmter Angaben und Kennzeichnungen auf den Beh#ltnissen und
dufieren Umhiillungen, in denen die Pflanzenbehandlungsmittel vertrieben werden, oder auf Pak-
kungsbeilagen vorschreiben.

{2) Die Biologische Bundssanstalt Kann die Einfuhr nicht zugelassener Pfianzenbehandlungs-
mittel zu Forschungs-, Untersuchungs-, Versuchs- oder Ausstellungszwecken sowie bei Gefahr
im Verzuge zur Bekdmpfung bestimmier Schadorganismen coder Krankheiten genehmigen. Die Ge-
nehmigung kann mit Auflagen verbunden werden.

§ 12
(1) Pflanzenbshandlungsmittel dlirfen nur eingefihrt oder gewerbsmifBig veririeben werden,
wenn auf den Behiltnissen und auf den abgabefertigen Packungen in deutlich lesbarer Schrift
angegeben ist:
1. Bezeichnung des Mittels,

2. die Zulassungsnummer,

3. Name oder Firma des in einem Mitgliedstsat der EBuropZischen Wirtschaftsgemeinschaft
ansissigen Herstellers, Binfihrers coder Veririebsunternehmens,

4. Art und Menge der wirksamen Bestandtsile,

5. das Verfalsiatum bei Pflanzenbehandlungsmitteln mit zeitlich beschrénkter Haltbarkeit,

6. die Gebrauchsanweisung,

7. die sonstigen nach § 8 Abs. 4 Satz 1 vorgeschriebenen Angaben,

B

- der Hinweis, dafl die Gebrauchsanweisung und die sonstigen nach § 8 Abs. 4 Satz 1 vorge-
schriebenen Angaben den Auflagen der Biologischen Bundesanstalt entsprechen.

{2) Avsatz 1 Nr. 2, 7 und 8 gilt nicht fir Wachstumsregler nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2.



(3} Der Bundesminister wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes«
rates, soweit es mit den in § 1 Abs. 1 genannten Zwecken vereinbar ist,

1, zur Erleichterung des Verkehrs mit Pflanzenbehandlungsmitieln

a) fir Kleinpackungen und

b} fur die Anbringung der Angaben nach Absatz 1 Nr, & bis 8 auf den Behdltinissen
oder Packungen Ausnahmen von Absatz 1 zuzulassen.

2. Angaben nach Absatz 1 auch fUr die Einfuhr cder das gewerbsm#fige Vertreiben von Erden
oder andersn Kultursubstraten, die Pflanzenbehandlungsmittel enthalten, vorzuschreiben.

{4) Unberijhrt bleiben Kennzeichnungspflichten, die sich aus andsren Vorschriften ergeben.

§12 a

Im Verkehr mit Pflanzenbehandlungsmitteln und in der Werbung fir Pilanzenbehandlungsmittel
diirfen allgemein oder im Einzelfall kKeine Angaben verwendet werden, wonach diese Mittel
auch fir andere Pflanzen oder Fflanzenserzeugnisse, in gridferer Menge, in hdherer Konzen-
tration, zu anderer Zeit oder unter Einhaltung kiirzerer Wartezeiten angewendet werden kon-
nen, als sich aus den nach § 12 Abs. 1 Nr. 6 und 7 vorgeschriebenen Angaben ergibt.

§ 13

(1) § 12 Abs, 1 und § 12 a gelten nicht fiir Pflanzenbehandlungsmittel, die fiur die Ausfuhr
bestimmt sind.

(2) Fur die Ausfuhr bestimmte Pflanzenbehandlungsmittel, die nicht zugelassen oder nicht
nach § 12 gekennzeichnet oder die mit Angaben nach § 12 a versehen sind, sind von den fiir
die Verwendung innerhalb des Geltungsbereichs dieses CGesetzes bestimmien getrennt zu hai-
ten und entsprechend kemntlich zu machen. Dies gilt entsprechend fiir Erden und andere
Kultursubstrate, soweit der Bundesminister von der Ermichtigung nach § 12 Abs, 3 Nr. 2
Gebrauch macht.

(3) Wachstumsregler nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr, 2, die nicht nach § 12 Abs. 1 Nr. 2, 7 oder 8
gekennzeichnet sind, sind entsprechend ihrem Anwendungszweck kenntlich zu machen.

§ 14

(%) Wer Pflanzenbehandlungsmittel gewerbsmifiig cder sonst fiir andere anwendet, hat dies vor
Beginn des Betriebs oder der Tdtigkeit der zustédndigen Behidrde anzuzeigen. Dies gili nicht
fir gelegentliche Nachbarschaftshilfe.

{2} Die Anwendung von P{lanzenbehandlungsmitteln nach Absatz 1 darf nur von Personen oder
unter sachverstandiger Anleitung und Aufsicht ven Perscnen durchgefihrt werden, die die er-
forderiichen fachlichen Kenntnisse und Erfahrungen sowie die erforderliche Zuverldssigkeit
haben.

(3) Die zustdndige Behirde kann in den Féllen des Absatzes 1 die zur Abwehr von Gefahren
fiir die Gesundheit von Mensch und Tier erforderlichen Anordnungen, insbesondere iber die
Verwendung von Pflanzenbehandlungsmitteln sowie von Gerdten oder Verfahren des Pflanzen-
schutzes oder des Vorratsschutzes, treffen.

{4) Die Landesregierungen werden ermdchtigt, durch Rechisverordnung die niheren Vorschriften
zu erlassen

4. iiber die Anzeige nach Absatz 1 und das Anzeigeverfahren,

2. iiber MaBstabe und Verfahren fiir den Nachweis der erforderlichen fachlichen Kenntnisse
und Erfahrungen; sie k#nnen hierbei die Wirksamkeit und die sonsiigen Auswirkungen der
Pflanzenbehandlungsmittel und der Mafnahmen des Pflanzenschutzes und des Vorratsschutzes
und den Arbeiisschutz bericksichtigen.

3ie kinnen diese Befugnis durch Rechtsverordnung auf oberste Landesbehsrden Ubertragen.
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{1) Die Biologische Bundesanstalt ist eine selbstidndige Bundesoberbehdrde. Sie untersteht
dem Bundesminister.

{2} Die Biclogische Bundesanstalt hat folgsnde Aufgaben:

4. die Unterrichtung und Beratung der Bundesregierung auf dem Gebiet des Pfianzenschutzes
und des Vorratsschutzes,

2. Forschung suf dem (ebiet des Pflanzenschutzes und des Vorratsschutzes sowie Auswertung
von Meldungen und Unterlagen, die hierfiir von Bedeulung sind,



3. die Prifung und Zulassung von Pilanzenbehandlungsmitteln sowie die Uberwachung zugelassener
Pflanzenbehandlungsmittel,

4. die PrUfung von Verfahren des Pflanzenschutzes und des Vorratsschutzes,
5. die Entwicklung von Verfahren des Pflanzenschutzes und des Vorratsschutzes,

6. die Prifung von Pflanzen auf ihre Widerstandsfidhighkeit gegen Schadorganismen und Krank-
nheiten,

7. die Prifung der Eignung von Gerédten fiir den Pflanzenschutz und den Vorratsschutz.

Inr kénnen durch Rechisverordnung nach § 6 weitere Aufgaben zugewiesen werden.

(3) Die Biologische Bundesanstalt kann priifen:

1. Pflanzenbehandlungsmittel, die nicht der Zulassung bedirfen,

2, Mittel, die zur Anwendung im Pflanzenbau bestimmt und nicht in § 2 Hr. 3 aufgefinrt sind.

(4) Vorschriften, durch die der Biclogischen Bundesanstalt weitere Aufgaben lbertragen sind,
bleiben unberiihrt.

§ 25
£1} Ordnungswidrig handel:, wer vorsitzlich oder fahrlsdssig

1. einer Vorschrift einer nach den §§ 3, 4, 5 Abs. 1, den §§ 6, 11 Abs, 1 oder dem § 12 Abs. 3
Nr, 2 erlassenen Rechisverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen be-
stimmien Tathestand auf diese Bufigeldvorschrift verweist,

2. einer Vorschrift einer nach § 3 des Gesetzes zum Schutze der landwirtschaftlichen Kultur-
pflanzen vom 5. Mirz 1937 {Reichsgesetzbl. I 8. 271) in der Fassung der Bekammtmachung vom
27. August 1949 (Gesetzblatt der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes S. 308)
erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandeit,

3. einer vollziehbaren Ancrdnung nach § 5 &bs. 2 oder § 14 Abs. 3 nicht, nicht rechizeitig
oder nicht vollstindig nachkommt,

4, entgegen § 7 Abs. 1 Satz 1 nicht zugelassene Pflanzenbehendlungsmittel einfithrt oder ge-
werbsmdRig vertreibt oder eine vollziehbare Auflage nach § 7 Abs. 4 Satz 2, § B8 4bs.
Satz 1 oder § 11 Abs. 2 Satz 2 nicht oder nicht vollstdndig erfiillt,

5, Pflanzenbehandlungsmittel ohne die in § 12 Aba. 7 vorgeschriebene Kemnzeichnung einfithrt
oder gewerbsmElig vertreibt,

6. der Vorschrift des § 12 a zuwiderhandelt,

7. entgegen § 13 Abs, 2 Pflanzenbehandlungsmittel, Erden oder andere Kultursubstrate, die Ifiir
die Ausfuhr bestimmt sind, nicht getrennt hilt oder nicht entsprechend kenntlich machi
oder entgegen § 13 Abs. 3 Wachstumsregler nicht entsprechend ihrem Anwendungszweck kenni-
lich macht,

8. die Anzeige nach § 14 Abs. 1 Satz 1 nicht oder nicht rechtzeitig erstattet oder als Anzeige-
pflichtiger entgegen § 14 Abs, 2 Pflanzenbehandlungsmiitel anwendet oder anwenden 188%,

9. entgegen § 23 Abs, 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht recht-
zeitig erteilt, entgegen § 23 Abs. 2 Satz 3 eine Mafnshme nicht gestattet oder geschifiliche
Unterlagen nicht vorlegt oder entgegen § 23 Abs. 3 Satz 2 eine MaBnahme nichi gestattet.

{2} Die Ordnungswidrigkeit kann wmit einer GeldbuBe bis zu zehntauszené Deutsche Mark geahndet
werden.

(3} Pfianzenbehandlungsmittel, Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse, Erden und andere Kulfursubstrate
sowie Pflanzenschutzgerite, auf die sich eine Zuwiderhandlung nach Absatz 1 Nr. % bis 4 be-
zieht, k&nnen eingezogen werden.

§ 28

Die Vorschriften des Lebensmittelrechts, des Rechts {ber den Verkehr mit Giften sowie des Reh-
lausgesetzes vom 6. Juli 1504 (Reichsgesetzbl. 8. 261), zuletzt gelndert durch Artike: 205 des
Einfihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch, und der dazu erlassenen Rechtsverordnungen bleiben
unberithrt,

§ 29

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 {Bundesgesetzbl. I S. 1) asuch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritien Uberleitungsgesetzes.



Anhang II1 b

PFLANZENSCHUTZRECHT

Internationale Pflanzenschutz-Konvention vom &. Dezember 1951, ratifiziert am
&. November 1956 (BGBL. II, S. 947)

pflanzenschutzgesetz in der Fassung der Bekannimachung vom 2. Oktoher 1975
(BGB1. I S. 2%91; 1976 I S. 1059; 1979 I 3. 652), gedndert durch Gesetz vom
16. Juni 1978 (BGBL. I §. 749)

Verordnung Uber Kosten der Bicloglischen Bundesganstalt fiir Land- und Forstwiri-
schaft (BBA-XKostV) vom 1. September 1981 {BGBL. T 8. 901}

Verordnung iiber die Prifung und Zulassung von Pflanzenschutzmitteln vom
4. Mdrz 1969 {(BGBL. I $. 183}

Verordnung Uber Anwendungsverbote und -beschrinkungen filr Pflanzenbehendlungs-
mittel (PflanzenschutzﬂAnwendungsverordnung} vom 19. Dezember 1980 (BGBI. I
s, 2335), gedndert durch Verordnung vom 2. August 1982 (BGBL. I 3. %125)

Verordnung zum Schutz der Biensn vor Gefahren durch Pflanzenschutzmitiel
(Bienenschutzverordnung} vom 19. Dezember 1972 (BGB1. I S. 2515)

yerordnung zur Bekimpfung der Bisamratie in der im BGBYl. III, Gliederungsnummer
7823-1-5, verdffentlichten bereinigten Fassung, gelindert durch Artikel 15 der
Verordnung vom 18. April 1975 (BGBL. I 5. 967)

Verordnung zur Bekimpfung der Scharkakrankheit vom 7. Juni 1974 {BGBl. I 5. 80&)

Yerardnung zur Bekdmpfung der San-José-Schildlaus vom 20. April 1972 (BGBL. I
3. 629), zuletzt ge#ndert durch Verordmung vom 4. August 1983 (BGBL. I 5. 1069}

Verord?ung zur Bekimpfung des Kartoffelkrebses vem 20. April 1972 (BGB1. I
3, 623

Verordpung zur Bekimpfung des Xartoffelnematoden vom 20. April 1972
(B3B1. I S. 627)

Dritte Verordnung zur Dekdmpfung der Feuerbrandkrankheit vom 10. Mal 1973
(BGR1. I 5. 444)

Verordnung zur Bekidmpfung von Nelkenwicklern vem 3. Mai 1976 (BGR1. I S, 1149}

Verordnung zur Bek#npfung der Blauschimmelkrankheit des Tabaks vom 13. April 1978
{BGBX. 1 5. 502}

Verordnung zur BekiZmpfung ven Viruskrapkheitern im Cbstbau vom 26. Jull 1978
{BGB1. I 5. 1120}, gesndert durch Verordnung vom 22. November 1979 (BGBL.T 8. 1948)

Verordrung zur Bekdmpfung der Bakterienringfaule der Kartoffel vom &. Juli 1981
(BGBL. I S. 611)

Pflanzenbeschauverordnung vom 15. Mirz 1982 (BGEL. I S. 329), gefndert durch
Verordnung vom 21. Marz 1983 (RGBL. I 8. 313)

Verordnung iiber den Nachweis der fachlichen Kenntnisse und Erfahrungen bel der
Anwendung von Pflanzenbehandlungsmitteln nach § 14, Abs. 2 FIISchG vom
10, August 1981 {Mieders. GVBL. 35, 30, S. 238}

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVIG) wvom 25, Mal 1976 {BGBi. I S. 1253}
Cesetz liber den Verkehr mit DDT (DDT-Gesetz) vom 7. August 1972 {BGBL. I 8. 1385)

Gesetz Uber den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln
und gorstigen Bedarfsgegensiinden (Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz -
LMBG) vom 195, August 1974 (BGBL. I S. 1945 )

Verordnung iiber HSchstmengen an Pflanzenschutz- und sonstigen Mitteln sowie
anderen Schidlingsbekimpfungsmitieln in oder auf Lebensmitteln und Tabakerzeug-
nissen {Pflanzenschutzmittel-Héchstmengenverordnung - PHmV) vem 24, Juni 1982
{BGBl, I S. THE )

Verordnung itber diftetische Lebensmitiel {Diftvercrdnung) vom 20. Juni 1963
(BGB1. I S. 415), in der Fassung der Bekamnntmachung vom 24. Januar 1982 (BGBiI. I 5. 71)



Futtermittelgesetz vom 2. Juli 1975 {BGB1. I, 8. 1745)
Dingemittelgesetz vom 15. November 1977 {BGBl. I §. 2134}

Gesetz iber den Verkehr mit Sastgut {Saatgutverkehrsgesetiz) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Juni 7975 (BGBl. I S. 1454)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts {Wasserhaushaltsgesetz — WHG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 16. Cktober 1976 {BGBl. I 5. 30%7)

Verordnung iber Trinkwasser und iber Brauchwasser fir Lebensmittelbetriebe
{(Trinkwasser-Verordnung) vom 31. Januar 1975 (BGEL. I 5. 453)

Gesetz zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen {Chemikaliengesetz - ChemG)
vom 16, September 1380 (BGBL. I S. 17183

Verordnung tiber gefihrliche Arbeitsstoffe vom 29, Juli 1980 (BGBL. I 5. 1071)
(Arveitsstoff-Verordnung - ArbStoffv)

Gesetz Uber die Beseitigung von Abfilien (Abfallbeseitigungsgesetz - ABFG) in der
Fassung der Bekanntmachung vem 5. Januar 1977 {BCBL. I S. 41, ber. S. 288;
BGB1. III 5. 2129-6)

Giftrecht der L#nder, z. B. Niedersichsische Verordnung tiber den Handel mit Giften
vom 13, Februar 1978 {Nieders. GQVBl. 8. 15963)

Merkblatt "Beseitigung von P{lanzenbehandlungsmittelresten” des Hessischen Ministers
fUr Landwirtschaft und Umwelt. Staalsanzeiger fiir das Land Hessen Nr. 41 vom
10. Oktcber 1977, 5. 1968 bis 1974

Gesetz {ter Naturschutz und Landschaftsplfiege (Bundasnaturschutzgesetz - BNatS8chG}
vom 20. Dezember 1976 (BGBl. I S, 3574)

Verordnung {iber besonders geschiitzte Arten wildlebender Tiere und wildwachsender
Pflanzen Bundesartenschutz—Verurdnung ~ BArtSch¥) vom 25. August 198C (BGBl. I S. 1565 )

Tierschutzgesetz vom 24. Juli 1972 (BGBl. I 5. 1277}, gedndert durch Entscheidung des
BVerfG gem. BGB1. I 1978 S. 1158

Richtlinie des Rates vom 18. September 1979 zur sechsten Anderung der Richtlinie
67 /54BEWG zur Angleichung der Rechts. und Verwaltungsvorschriften fir die Ein-
stufung, Verpackung und Kennzeichnung gefidhrlicher Stoffe (79/831/EWG)

Richtlinie des Rates vom 17. Dezember 1973 Uber die Festlegung von Hochstgehalten
an unerwiinschten Stoffen und Erzeugnissen in Futtermitieln (T4/63/EWG} zuletzt
gedndert durch die Richtlinie 80/502/EWG des Rates vom 6. Mai 1980

Richtlinie des Rates uber die Fesisetzung von Hichstgehalten an Riickstinden von
Sch#dlingsbekimpfungsmitteln suf und in Obst und Gemliae (76/895/EWG), zuletzt
gedndert durch die Richtlinie des Bates B2/528/EWG vom 19. Juli 1982

Richilinie des Rates vom 26, Juni 1978 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgiliedstaaten filr die Einstufung, Verpackung und Kemmzeichnung gefihriicher
Zubereitungen (Schédlinghbekémpfungsmittel {78/631/EWa})

Richtlinie des Rates vom 21. Dezember 1978 tiber das Verbot des Inverkehrbringens
und der Anwendung von Pilanzenschutzmitteln, die bestimmte Wirkstoffe enthalten
(79/117/EMG), gesndert durch Richtlinie dep Kommission vom 1. Mirz 1983 (83/131/EwWe)



Anheng IV

FACHWORT -

Die angegebenen Definitionen dienen lediglich zum Verstdndnis der Ausfihrungen in diesem Heft.
Sie erheben keinen Anspruch auf eine lehrbuchm#fiige Exaktheit. Soweit eine solche erwinscht
ist, sollte die Fachliteratur herangezogen werden.

abiotisch

ADI-Wert

Akkumuiation

Antragsteller

Anwendungsgebiet

agquatisch
Beizmittel
Bicakkumulation

biclogische Schad-
lingsbekdmpiung

Biotop

Biozdnose

Charge

Fertilitst

Fermulierung

Fungizid

gute landwirtschaft-
liche Praxis

Halbwertzeit
Herbizid

Hichstmengen

Hydrolyse

Inhalations-
toxizitit

Insektizid

unkbelebt

{= acceptable daily intake = annehmbare tédgliche Aufnahme)
tdgliche Hbchstdosis eines Pflanzenschutzmitiel-Rfickstandes, die
pei lebenslanger Aufnahme ohne nachteiligen Einfluf auf den Men-
schen bleibt. BEr wird anhand des "no-effect-levels®, dividiert
durch einen Sicherheitsfaktor (10-2000}, errechnet und in mg/kg
Kérpergewicht susgedrickt

Anhiufung, Anreicherung, Ansammlung von Stoffen

Hersteller, Vertrisbsunternehmer oder Einfithrer, der einen Antrag
auf Zulassung eines Pflanzenschutzmittels stellt

Die Anwendung eines Priparates in einer bestimmten Xultur oder
Kulturpflanzengruppe oder bei einem bestimmten Pflanzenerzeugnis
zum Erreichen siner Zweckbestimmung

das Wasser betreffend

5. Pflanzenschutzmittel

Anhdufung von Stoffen in Organismen liber Nahrungsketten

gezielte Verwendung von Lebewesen, um mit ihnen (durch menschlichen
Fingriff) die Populationen bestimmter schiédlicher Tiere oder Pflan-~
zen zu begrenzen

Lebensraum,d. h. ein Ort, an dem Organismen leben kinnen oder an
dem bestimmte Tier- und Pflanzenarten ihre Existenzbedingungen finden

Lebensgemeinschaft von Pflanzen und Tieren, die in gegenseitiger
Abhingigkeit und Beeinflussung in einem Biotop leben

Serie von Produkteinheiten, dis wihrend eines Arbeitsabschnitts
und mit den gleichen Rohstoffen gefertigt wurden

Fruchtbarkeit

(Rezeptur) Aufbereitung eines Wirksitoffes, z. B, in fester oder
fliissiger Form {(als Emulsion, Paste, Staub, Granulat, Suspension ea)
mit Hilfe von Beistoffen

s. Pflanzenschutzmittel

eine am akituellen Standard gemessene Form landwirtschaftlicher,
gdrtnerischer oder forstlicher Bedennutzung, die ¢in ausgewogenes
Verhidltnie zwischen gualitativ und guantitztiv hochweriigem Ertrag
und dem Schutz der Gesundheit und des Naturhaushaltes umfagt.
Pflanzenschutzmittel werden unter Berlcksichtigung dieser Grund-
sitze so angewendet, dal BekBmpfungszeitpunkt und Aufwandmenge auf
das 2iel abgestimmt sind, hochwertiges und fir den Lebensmittel-
verbraucher gesundes Erntegut zu produzieren

die Zeit, in der die H#lfte einer Wirkstoffmenge abgebaut wird
s. Pflanzenschutzmittel

in Nahrungs- oder Futtermitteln gesetzlich geduldeie Restmengen an
Rickstdnden

Spaltung chemischer Verbindungen durch Wasser

Giftigkeit eines Stoffes bei Aufnahme lber die Atemwege

5. Pflanzenschutzmittel



Integrierter
Piflanzenschutz

Inverkehrbringen
kanzerogen /

karzinogen

Kembinations-
préparat

Kontamination

kupulativ-toxische
Wirkung

ep

Lbgy,

Metabolit
Mortalitgt
mutagen

Naturhaushalt

neurctoxisch

no-effect-level
Nutzarthropoden
Gkosysten

Parasitierung

Persistenz

Pflanzenschutzmittel

Verfahren, bel dem alle wirtschaftlich, Zkologisch und toxikologisch
vertretbaren Methoden verwendet werden, um Schaderganismen unter der
wirtschaftlichen Schadensschwelle zu halten, wobei die bewuBite Aus-

nutzung natlirlicher Begrenzungsfaktoren im Vordergrund steht

das Anbieten, Vorrdtighalten zur Abgabe, Feilhalten und Jjedes Abgeben
an andere

krebserzeugend

Mittel mit mehreren Wirkstoffen

Verunreinigung von Nahrungsmitteln, Futtermitteln, Bdden, Gewdssern
und Luft durch Fremdstoffe, desgleichen Beriihrung des Menschen mit
remdstoffen

Wirkung, die erst nach mehrpaliger Aufnahme kleiner Dosen eines
Stoffes auftritt

{= letale XKonzentration 50) Maf fir dis akute Toxizitdt;

diejenige Konzentration eines $toffes in einem Medium {Wasser oder
Luft}, bei der innerhalb einer bestimmten Zeit SO % der Tiere einer
Versuchsgruppe sterben

{= letale Dosis 50) Mah flr die akute Toxizitdt;
diejenige Dosis, die nach einmaliger Verabreichung f£iir 50 % einer
Versuchstiergruppe t&dlich ist

Abbau oder Umwendlungsprodukt eines Stoffes
Absterberate
erbgutverindernd

Wirkungsgefiige von Boden, Wasser und Luft (abiotische Umwelt) sowie
von Pflanzen und Tieren aller Art {biotische Umwelt)

nervenschidigend

Menge einer Substanz, die bei téglicher Aufnahme weder funkiionelle
Storungen noch strukturelle Ver#nderungen am Versuchstier verursacht

Arthropoden (= Gliederfiifler: Insekten, Milben, Spinnen, Krebse),
die Pflanzenschidlinge als Riuber oder Parasiten bekdnpfen

mehr oder weniger deutlich abgegrenzte Einheit der Biosphire, in
der zwischen den lebenden und nichtlebenden Bestandteilen Wechsel-
beziehu?gen entstehen, die als Kreisprozesse ablaufen (FlieBgleich-
gewicht

Befall eines Tieres oder einer Pilanze durch einen Organismus, der
sich an oder in diesem Tier oder dieser Pflanze entwickelt und
dadurch den Wirtsorganismus schwicht oder abtbtet

Langlebigkeit von Stoffen

Stoffe, die dazu bestimmt sind, Pflanzen vor Schadorganismen oder
Krankheiten oder Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen zu schijtzen
Mittel zur Bekdmpfung von Milben

Mittel zur Bekimpfung von Bakterien

Mitiel zur Behandlung von Saatgut zum Schutz
gegen Schadpilze und -insekten

Akarizid:
Bakterizid:
Beizmittel:

Fungizid: Mittel zur Bekdmpfung von Pilzkrankheiten
Herbizid: Mittel zur Bekdmpfung von Unkrdutern und Ungrisern
Insektizid: Mittel zur Bekimpfung von Insekten
Nematizid: Mittel zur Bekdmpfung von Nematoden
Pheromone! Stoffe, die im Tierreich zur Regelung sozialer
Beziehungen innerhalb der Arigencssen dienen,
z. B. Duftstoffe zur Revierbegrenzung, Anlockung
des Geschlechispartners oder als Schreckstoff
zur Warnung
Repellent: Abschreckmittel, Vergrimungsmittel, welches Tiere
an der Aufnahme damit behandelter Nahrung hindert
Rodentizid: Mittel zur Bek#mpfung von Nagetieren



Photolyse

Phytotoxizitat

Resistenz

Resorption

Riickstinde

Screening-Test

Sekundirvergiftung

selektive Mittel

sensibilisierende
Wirkung

technischer
Wirkstoff

teratogen
Toxikologie
toxisch

unwirksame Dosis

Vertreiben

Vorauflauf-
behandlung

Vorratsschutzmittel

Wachstumsregler

Wartezeit

Wirkstoff

wirtschaftliche
Schadensschwelle

Zusatzstoffe
{im Pflanzenschutz}

Zersetzung chemischer Verbindungen durch Licht

Schddlichkeit eines Mittels gegeniiber der zu behandelnden
Kulturpflanze

WiderstandsfBhigkeit eines Lebewesens gegen schddliiche
Binfliisse

Aufnahme geliBster Stoffe in die Blut- und Lymphbahn

Restmengen von Pflanzenschutzmitteln einschliefilich deren
Abpafl- und Umwandlungsprodukie

Vortest
Vergiftung durch Aufnahme von mit Pflanzenschutzmitteln
kontaminierten Organismen {z. B. Vergiftung von Greifvdgeln

durch das Fressen vergifteter Miuse)

Mittel, die nur auf ganz bestimmite Schadorganismen wirken
Auslédsung von Empfindiichkeitsreaktionen

der im grofitechnischen Maflstab hergestellte ungereinigte
Wirkstoff

Mifbildungen verursachend

Lehre von den Giften und Gegengiften

giftig

Menge elner Substanz, die bei lebenslanger tdglicher Aufnahme
weder funkfionelle Stbrungen moch strukiurelle Verinderungen
am Versuchstier verursacht

Anbieten, Feilhalten und jedes Uberlassen an andere

Anwendung von Herbiziden in der Zeit zwischen Aussaat und dem
Aufiaufen der Nuizpflanzen, wodurch der Unkrautbewuchs ohne
Schaden flir die Butzpflanzen unterdriickt wird

Mittel zum Schutlz geernteter Pflanzenerzeugnisse vor
Schadorganismen

Stoffe, die dazu bestimmt sind, die Lebensvorgings von
Pflanzen zu beeinflussen, chne ihrer Erndhrung zu dienen

Mindestzelt, die zwischen der letzten Anwendung eines
Pflanzenschutzmitiels beil Kulturpflanzen und deren Ernte
einzuhalten ist

die wirksame Substanz eines Pflanzenschutzmitiels

Jjene Populationsdichte eines Schadsrganismus, die an einem
Kulturpflanzenbestand einen Ertragsverlust in HShe der ge-
samten Bekdmpfungskosten verursacht

Stoffe und Zubereitungen, die dazu bestimmt sind, Pflanzen-
achutzmitteln zugesetzt zu werden, um deren Eigenschaften
cder deren Wirkungsweise zu verdndern {z. B. Hafimittel,
Netzmi ttel, Dispersionsmittel)





